Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestii annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, joka tulee voi-
maan 1.1.2025. Ehdotetulla lailla lyhennettiisiin kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetuille henkil6ille eli esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaville ja heiddn
perheenjésenilleen jirjestettyjen palveluiden jarjestimisestd maksettavan laskennallisen kor-
vauksen korvausaikaa. Kunnan ja hyvinvointialueen tyonjakoa kuntapaikalle ohjattavien hen-
kildiden vastaanotossa selkeytetddn. Lailla ehdotetaan sdidettidvén, ettd kunta tai tydvoi-
manomainen voisi perid kotoutuja-asiakkaalta maksun kayttdmatta jatetystd palvelusta, mikéli
siitd on aiheutunut kunnalle tai tydvoimaviranomaisele tulkitsemiskustannuksia. N&illd toimen-
piteilld esitys lisdd maahanmuuttaneen omaa vastuuta kotoutumisestaan seké kadytdnnon asioi-
den hoitamisesta. Lisdksi lailla laskettaisiin alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden nuorten ai-
kuistumisen tuen yldikérajaa 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
van my0s voimassa olevaa kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia siten, ettd aikuistumisen
tuen yldikdrajaa laskettaisiin edelld kuvatusti.

Lisdksi ehdotetaan muutettavan henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain muuttamisesta annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia seké
tyottomyysturvalakia. Osa ehdotetuista lakimuutoksista olisi teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan pddosin voimaan 1 pdivdand tammikuuta 2025. Lakiehdotus kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan
voimaan | péivind heindkuuta 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus siité, ettd kotoutumisen edistdmisesté kunnalle
ja hyvinvointialueelle maksettavan laskennallisen korvauksen maksuaikaa tulisi lyhentdd ny-
kyisin kolme vuotta maksettavasta korvauksesta kahteen vuoteen ja nykyisin neljd vuotta mak-
settavassa korvauksessa kolmeen vuoteen. Hallitusohjelman liitteend olevassa taulukossa on
merkitty, ettd muutosta koskeva hallituksen esitys tulisi antaa eduskunnalle vuonna 2024, ja
lakimuutoksen pitédisi tulla voimaan 1.1.2025. Hallitusohjelmassa on my®0s kirjaus siité, etti tul-
kitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaustasoa alennettaisiin samassa yhteydessd, jossa
tulkitsemisen kustannukset siséllytetdéin osaksi laskennallista korvausta. Tulkitsemiskustannuk-
set jyvitetddn osaksi laskennallista korvausta 1.1.2025 voimaan tulevalla kotoutumisen edisté-
misestd annetulla lailla (681/2023). Lisdksi hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan tulisi
perua uuden kotoutumislain my6ta kunnille lisdttdvid tehtdvid, kuten kaupassa kdymisen avus-
taminen. Laskemalla laskennallisen korvauksen tasoa toteutetaan samalla tatdkin hallitusohjel-
makirjausta, kun maahanmuuttaneen oma vastuu kasvaa viranomaisten roolin vdhetessé. Las-
kennallisesta korvauksesta sdddetédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisddméalla maa-
hanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jarjestelmda velvoittavaksi. T4t
kirjausta seki edelld mainittua tavoitetta alentaa tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia toteu-
tettaisiin my0s 1. lakiehdotuksessa esitetylld uudella sddnnokselld siitd, ettd kunta tai tyGvoima-
viranomainen voisi perid kotoutuja-asiakkaalta maksun ilman perustetta kayttamatta jétetysta
palvelusta, mikéali siitd on aiheutunut kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle tulkitsemiskustan-
nuksia ja mikéli kotoutuja-asiakas ei ole etukéteen perunut aikaa.

Péadministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus siité, ettd voimassa olevan kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain (1386/2010) mukainen aikuistumisen tuen saamisen ikéraja tulisi laskea
samalle tasolle kuin lastensuojelulain (417/2007) mukaisessa lastensuojelun jélkihuollossa. Ny-
kyisin ikdraja on molemmissa laeissa 25 ikdvuotta ja sitd esitetddn hallitusohjelman mukaan
laskettavan 23 ikdvuoteen. Hallitusohjelman liitteessd B olevassa taulukossa on merkitty, ettd
lastensuojelulain muutosta koskeva hallituksen esitys tulisi antaa eduskunnalle vuonna 2023, ja
lakimuutosten pitéisi tulla voimaan 2024 puolivélissa.

Kotoutumisen edistédmisesté annettu laki (681/2023, jéljempéana kotoutumislaki) tulee voimaan
1.1.2025 ja kumoaa télld hetkelld voimassa olevan, saman nimisen lain (laki kotoutumisen edis-
tamisestd (1386/2010), jaljempand voimassa oleva kotoutumislaki). Talld esitykselld esitetdan
hallitusohjelman edellyttimid muutoksia padasiassa 1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumisla-
kiin. Voimassa olevaan kotoutumislakiin esitetdén kuitenkin tehtdvan muutos alaikdisend ilman
huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikérajan ja siitd maksettavien korvausten osalta. Liséksi
erdit pienemmat ja teknisluontoisemmat kotoutumislakiin esitettdvat muutokset liittyvit mai-
nittua lakia koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) valmistelun ja eduskuntakésittelyn aikana nousseisiin
muutostarpeisiin.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Esitystd on valmisteltu kesdkuusta 2023
alkaen hallitusohjelmaan liittyvien muutosten osalta ja maaliskuusta 2023 alkaen muiden muu-
tosten osalta. Ty0- ja elinkeinoministerid on jarjestdnyt timén hallituksen esityksen valmistelun
eri vaiheissa kuulemistilaisuuksia lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid on keskustellut lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksistd maalis-
kuusta 2023 alkaen muiden ministerididen kanssa voimassa olevan kotoutumislain 36 §:ssé tar-
koitetussa ministerididen vilisessd kotoutumisen yhteistydelimessd. Lisdksi sisdministerion,
valtiovarainministerion seké sosiaali- ja terveysministerion kanssa on keskusteltu niiden hallin-
nonalaan kuuluvien 3.-5. lakiehdotusten osalta. Esityksen erdistd ehdotuksista on keskusteltu
myos elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten, Maahanmuuttoviraston, ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén ja Kansaneldkelaitoksen kanssa maaliskuusta 2023 alkaen. Tyo- ja elin-
keinoministerion sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajat ovat keskustelleet myos
erdistd esityksistd 21.6.2023 pidetyssi kokouksessa.

Eréiden kuntien ja hyvinvointialueiden edustajien kanssa on keskusteltu 29.8.2023 jérjestetyssé
tilaisuudessa liittyen valmistelun erityiskysymyksiin. Hallituksen esityksen tavoitteita ja esityk-
sid on esitelty 6.9.2023 KOTO24-ohjausryhmaéssd, 8.9.2023 tydllisyyden edistdmisen neuvot-
telukunnan kokouksessa sekd syksyn 2023 aikana elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
jarjestamissd viidessdtoista alueellisissa KOTO24-aluekierroksen tilaisuuksissa, joissa on esi-
telty laajemmin vuoden 2025 lainsdddantomuutoksia ja niiden toimeenpanoa. Liséksi kaikille
avoin kuulemistilaisuus lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksisté jérjestetdén lausuntokierrok-
sen aikana suomeksi 2.10.2023 sekd ruotsiksi 6.10.2023.

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 19.9.2023-23.10.2023.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEMO018:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotoutumisen edistimisen rahoitus

Kotoutumisen edistdmisen rahoitus liittyy kuntiin, hyvinvointialueisiin ja valtion viranomaisiin.
Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu useista ldhteistd. Ensinnédkin niiden tuloista
suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisdveroa ja kiinteistoveroa. Li-
séksi erilaiset toimintatulot kuten myyntitulot ja maksut muodostavat osan kuntien ja kuntayh-
tymien tuloista. Kunnat saavat myos rahoituksesta merkittdvdn osan yleiskatteellisena ja las-
kennallisena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Lisdksi osa kuntien
kotoutumisen edistdmisen rahoituksesta perustuu kotoutumislaissa sdddettaviin laskennallisiin
ja erikseen haettaviin korvauksiin.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdddetddn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seké osin
asiakas- ja kdyttomaksuihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden
toiminta perustuu padosin valtion rahoitukseen, joka on laskennallista ja yleiskatteellista. Ra-
hoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen tehtévien palvelutarvetta ja olosuhdetekijoitd kuvaavien tekijoi-
den perusteella. Osa hyvinvointialueiden rahoituksesta maardytyy asukasmddrdn mukaisesti
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kriteerin perusteella. Yleiskatteisesta rahoituksesta
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kohdennetaan suurin osa, noin 80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kautta.
Muita kohdennusperusteita ovat muun muassa asukasluku, asukastiheys, vieraskielisyys ja kak-
sikielisyys. Hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla toteutuneiden kustan-
nusten mukaiseksi tilinpdatdstietojen valmistuttua. Esimerkiksi vuoden 2023 toteutuneet kus-
tannukset tarkistetaan vuoden 2025 rahoituksessa.

On syytd huomioida, ettd kotoutumislain nojalla maksettavat laskennalliset tai erikseen haetta-
vat korvaukset ovat vain pieni osa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden rahoitusta. On
my0s syytd huomioida, ettd edelld kuvatut yleiskatteelliset ja laskennalliset korvaukset seké ko-
toutumislaissa sdddetyt laskennalliset korvaukset eivit ole “korvamerkittyja” johonkin tiettyyn
kéayttotarkoitukseen, vaan ne ovat osa kunnan tai hyvinvointialueen kokonaistuloja ja on kuntien
ja hyvinvointialueiden péaétettivissd, miten rahoitus kohdennetaan niiden lakisééteisten tehta-
vien toteuttamiseen.

Kunnalle ja hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista korvauksia pddasiassa voimassa ole-
van kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotou-
tumisen edistdmisestd (esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavat ja heiddn perheenjdsenensi
sekd tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta). 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain
vastaava kohderyhmaé on lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut henkilGt.

Kotoutumislain mukaisesti valtio maksaa kunnalle ja hyvinvointialueelle korvauksia edella tar-
koitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd sekéd laskennallisten ettd
todellisten kustannusten perusteella. Vuonna 2022 kunnille maksettiin korvauksia 120 326 221
euroa. Liséksi Kansaneldkelaitokselle maksettiin perustoimeentulotuen maksamisesta aiheutu-
via kustannuksia noin 20 miljoonaa euroa, josta se palautti kiyttimétontd madrdrahaa noin 3,85
miljoonaa euroa. Vielé ei ole tiedossa, miten todellisten kustannusten mukaisesti maksettavat
korvaukset ovat jakautuneet kuntien ja hyvinvointialueiden valilld vuodesta 2023 alkaen, silld
korvauksia haetaan takautuvasti.

Voimassa olevan kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnalle maksetaan laskennallista korvausta 2
§m 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta seka
muusta kotoutumista tukevan toiminnan jirjestdmisesté. Vastaavasti voimassa olevan kotoutu-
mislain 45 a §:n mukaan hyvinvointialueelle maksetaan laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun henkilon kotoutumista edistdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden jarjestamisestd. Laskennallista korvausta maksetaan nykyisin 2 300 euroa vuodessa 7
vuotta tayttineestd henkilosté ja 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta henkilostd, josta kunnan
osuus on 85 % 7 vuotta tdyttdneiden kokonaiskorvauksesta ja 95 % alle 7-vuotiaiden kokonais-
korvauksesta. Laskennallisen korvauksen jakautumisesta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella
kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (1393/2011).

1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain my&ta korvausjérjestelmdd yksinkertaistetaan siten,
ettd osa nykyisin erikseen haettavista korvauksista kuten tulkkaus- ja alkukartoituskorvaukset
jyvitetddn osaksi laskennallista korvausta. Lisdksi laskennallisella korvauksella katetaan 2025
alkaen kuntien uusien tehtdvien, kuten kunnan kotoutumisohjelman mukaisen kotoutumiskou-
lutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation, toteuttamisen kustannuksia. Laskennallisesta
korvauksesta sdddetdéin kotoutumislain 61 ja 62 §:ssé ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Laskennallista korvausta maksetaan kolmelta vuodelta ja kiintiopakolaisten osalta neljéltd vuo-
delta henkilon ensimméisen kotikunnan viestotietojérjestelméén merkitsemisestd. Korvausta ei
voida maksaa pidemmalti ajalta, vaikka viranomaiset jatkaisivat pakolaisen kotoutumissuunni-
telmaa yli kolmen vuoden laissa sdddettyjen pidennysperusteiden perusteella. Seurantatietoa
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siitd, miten laskennallinen korvaus kunnissa on kohdennettu tai kiytetty taikka sité, kuinka moni
edelld mainittuun henkildpiiriin kuuluvista henkil6istd on aktiivisesti kunnan tai sekéd kunnan
ettd tyo- ja elinkeinotoimiston kotoutumispalveluiden asiakkaana, ei ole saatavilla. Laskennal-
lisen korvauksen kestoa ei arvioitu osana hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp), vaikka kotoutumissuunnitelman
kestoa lyhennettiin siind esitetylld lailla (kotoutumislaki 681/2023). Useat kunnat sekd Suomen
Kuntaliitto ovat piténeet laskennallisen korvauksen tasoa nousseisiin kustannuksiin néhden jo
pitkddn riittimattomana.

2.2. Alaikiiseni ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuki

[lman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuki jérjestetéén hyvinvointialueen ja kunnan
yleisen palvelujérjestelmén palveluiden piirissé riippuen siitd, millaisiin palveluihin lapsella tai
nuorella on tarvetta. Kotoutumislain mukainen tuki koskee oleskeluluvan saanutta lasta tai
nuorta. Lisdksi edellytyksend on rekisterdity kotikunta, kun kyseessd on tilapdistd suojelua
saava lapsi tai nuori. Hyvinvointialueen on jarjestettdva tukea yksilollisen tarpeen mukaisesti
siten kuin sosiaalihuoltolaissa sdddetddn. Kunnan on jarjestettdva kotoutumista edistdvid palve-
luita yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Seké hyvinvointialueella ettd kunnalla on velvoite jérjestia
alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleille nuorille heidén tarvitsemiaan palveluita. Kyseessé
on subjektiivinen oikeus tukeen, jos lapsella tai nuorella on sille tarvetta.

Kotoutumislain mukaisella tuella tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea 18—24-vuotiaalle nuo-
relle. Tuen tarkoituksena on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvét valmiudet itsendi-
sen eldmin aloittamiselle. Tuki voidaan toteuttaa viranomaisen omana toimintana tai ostettuna
palveluntuottajilta. Nuoren saaman tuen laajuuteen ja sisiltoon vaikuttavat ensisijaisesti nuoren
yksildllinen tuen tarve, arjessa selvidmisen taidot seké psyykkinen ja fyysinen terveys. Moniam-
matillisesti tehty palvelutarpeen arviointi on tuen suunnittelun pohjana. Yksilollinen tuki voi
sisdltdd esimerkiksi sosiaalihuoltolain ja kotoutumislain nojalla tarjottavia palveluita, jotka tu-
kevat nuoren kotoutumista ja itsendistymistd. Tuki voi kattaa perhetydntekijén, sosiaalitydnte-
kijén tai sosiaaliohjaajan tyopanoksen. Nuorta tuetaan itsendisesséd asumisessa ja héntd ohjataan
koulutukseen tai tydeldméén sekd harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan. Liséksi harjoitellaan
virallisten asioiden hoitamista ja nuorille annetaan tukea psyykkisesti ja fyysisesté terveydesté
huolehtimiseen. Nuorta tuetaan my0s eldméanhallinnassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yh-
teydenpidossa perheeseen sekd tarvittaessa perheenyhdistdmisprosessissa. Koska alaikdisena il-
man huoltajaa saapuneen nuoren sosiaalinen verkosto koostuu péddasiassa samassa tilanteessa
olevista nuorista, on olennaista tarjota hénelle pysyvié aikuiskontakteja. Tuki voi siséltdd myos
taloudellisen tuen. Kotoutumislain mukaista tukea on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen
HE 208/2022 vp perusteluissa.

Voimassa olevan kotoutumislain mukainen tuen ikéraja vastaa lastensuojelulain mukaista jalki-
huollon ikédrajaa. Lailla lastensuojelulain muuttamisesta (542/2019) nostettiin lastensuojelun
jélkihuollon ikérajaa 21 ik&vuodesta 25 ikdvuoteen. Lakimuutosta koskevan hallituksen esityk-
sen eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta (HE 71/2019 vp) perusteluissa on ku-
vattu tarkemmin muutoksen taustaa. Vastaavasti lailla kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
muuttamisesta (564/2020) nostettiin kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikdrajaa 21
ikdvuodesta 25 ikdvuoteen. Vastaavasti kunnille ja nykyisin my0s hyvinvointialueille makset-
tavien valtion korvausten osalta tehtiin sellainen muutos, ettd alaikdisend ilman huoltajaa tullei-
den palveluiden kustannuksia voitaisiin korvata enintéén 10 vuoden ajan tai korkeintaan, kunnes
nuori tayttdd 25 vuotta. Lakimuutosta koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta (HE 79/2020 vp) perusteluissa
on kuvattu tarkemmin tuolloin tehdyn muutoksen taustaa.



Mikali lastensuojelulain mukaisen jélkihuollon ikdrajaa muutetaan, olisi luontevaa muuttaa vas-
taavalla tavalla myds alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tukea seké voimassa
olevassa kotoutumislaissa ettd 2025 voimaan tulevassa kotoutumislaissa. Vastaavasti myds ala-
ikdisend ilman huoltajaa tulleiden palveluiden kustannusten korvaamisajankohtaa tulisi muut-
taa.

2.3 Tulkitseminen

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kidntdmisesti sdddetddn hal-
lintolain (434/2003) 26 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen on jarjestettdva tulkitseminen ja kdén-
tdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos muuta kielté kayttava asian-
osainen ei osaa viranomaisessa kaytettavaa suomen tai ruotsin kielté tai asianosainen ei vam-
maisuuden tai sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi. Asia voidaan tulkita tai k&antéa
sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmaérté-
vén. Asian selvittimiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen voi huoleh-
tia tulkitsemisesta ja kddntdmisestd muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa. Vuonna
2021 yleisimmat tulkatut kielet ty6- ja elinkeinotoimistoissa (jdljempéand TE-toimisto) olivat:
arabia, veniji, somali, dari, thai, persia, sorani, albania, kiina, espanja, vietnam ja kurmandzi.
Tilapdistd suojelua saavien myota myos ukrainan tulkkaus on yleistynyt.

Kotoutumislain mukaan tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia korvataan kunnalle ja hyvin-
vointialueelle osana laskennallisia korvauksia. Tulkki tilataan usein etukdteen asiakastilantee-
seen, jossa tiedetddn sille olevan tarvetta. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai kotoutumissuunnitelman laadinta. Tulkkaus ei edellyta
sitd, ettd tulkki on samassa tilassa asianosaisen kanssa, vaan tarpeen mukaan voidaan kayttié
myos etitulkkausta puhelimen tai videon vélitykselld. Etdtulkkauksella saavutetaan sééstoja
matkakustannuksissa ja matkustamiseen kuluvassa ajassa. Myos anonyymi puhelintulkkaus voi
olla hyvéd vaihtoehto arkaluontoisia asioita kdsiteltdessd. Etatulkkausta kdytettdessd on kuiten-
kin huolehdittava tulkkauksen riittdvéstd laadukkuudesta seka teknisten ratkaisujen laadusta ja
tietoturvallisuudesta.

Tulkin varaaminen maksaa kunnalle tai TE-hallinnon viranomaiselle (TE-toimisto tai ty6llisyy-
den edistamisen kuntakokeilu) noin 35-80 euroa per tunti riippuen tulkattavasta kielesté, tulk-
kitoimistosta, tilaajasta, tulkkaustavasta, ajankohdasta ja tulkkauspaikasta. Hinnat perustuvat
valtakunnalliseen kilpailutukseen. Voitaneen arvioida, ettd lasndtulkkauksesta syntyy suurem-
pia kustannuksia pienemmissé kunnissa, jossa tulkkitoimistojen vélisté kilpailua ei valttdmatta
ole ja jossa tulkin matkakulut voivat nostaa hintaa. Keskimairdinen vastaanottoaika osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman samassa tapaamisessa
tehtdvissi laadinnassa on noin 1-1,5 tuntia. Erikseen toteutetun arvioinnin tai suunnitelman laa-
dinnan taikka ohjausta ja neuvontaa koskevien asiakastapaamisten kesto voi olla titi lyhyempi.

Tulkkauksen osalta kustannuksia voitaisiin mahdollisesti alentaa esimerkiksi hyddyntdmaélla
etitulkkauksia, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen sekd kannustamalla moni-
kielisen henkildston rekrytointeihin, mutta todenndkoisesti jo nyt tulkkauskustannuksia on py-
ritty alentamaan edelld mainituin keinoin. Myds uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation
myoOta tarve tulkitsemiselle voi vdhentyd, kun sen yhteydessd maahanmuuttajat voivat saada
vastauksia kysymyksiinsd suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta omalla didinkielelldén tai
muulla hyvin osaamallaan kielell.

Aina maahanmuuttaja ei saavu paikalle varattuun tapaamiseen, minké johdosta kunnalle tai TE-
hallinnon viranomaiselle on voinut aiheutua kustannuksia tulkin tilaamisesta. Uudenmaan TE-
toimiston mukaan tilanteita, joissa asiakas ei tule ollenkaan aikavaraukselle on padsaantoisesti
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suhteellisen véhén, arviolta 5-10 % kaikista varauksista. Kyseessd on arvio, silld kirjanpidolli-
sesti nditd kustannuksia ei ole eroteltu. Téllaisissa tapauksissa varatun tulkin palvelut pystytdan
usein hyddyntdmaan muiden samankielisten asiakkaiden puhelinpalveluun. Tédtd mahdollisuutta
el valttdmattd ole pienemmilld kunnilla. Kéytdssa ei ole arviota siitd, kuinka usein kunnille syn-
tyy tulkitsemiskustannuksia kayttimattd jadneistd tapaamisista. Olisi syytd arvioida, voitai-
siinko tulkin varaamisesta syntyneitd kustannuksia siirtdd maahanmuuttajan kustannettavaksi
tilanteessa, jossa hén on perusteettomasti jittdnyt saapumatta kunnan tai tydvoimapalveluiden
kotoutumista edistdvin palvelun mukaiseen tapaamiseen eika ole perunut varattua aikaansa.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan siséltyvid sddstotavoitteita kos-
kien laskennallisen korvauksen enimmaéiskeston lyhentédmisté seké kotoutumislain mukaisen ai-
kuistumisen tuen yldikérajan laskemista. Korvausjérjestelmén muutoksilla viahennettéisiin hal-
litusohjelman mukaisesti kuntien kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien volyymia.
Maahanmuuttaneen kotoutumista tuetaan heti maahantulon alkuvaiheesta léhtien vahvistamalla
hidnen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myos kdytdnnon asioiden hoitamisessa, kuten kau-
passa kiymisessa.

Ihmiskaupan uhrien korvauksia koskevan sdédnnoksen muutoksen tarkoituksena on véhentdé
hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa korvausprosessia. Tulkkauskustannuksia koskevilla
muutoksilla tavoitellaan julkisten menojen sdéstdja seka korostetaan kotoutuja-asiakkaiden vas-
tuuta omasta kotoutumisestaan. Lisdksi esityksen tavoitteena on toteuttaa erditd teknisluontoi-
sempia muutoksia, joilla parannetaan sdadosten lakiteknisté laatua.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kotoutumislain nojalla kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6isté (esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavista ja heidén perheenjédsenistéén seké tila-
pdisti suojelua saavista, joilla on kotikunta) maksettavan laskennallisen korvauksen korvausai-
kaa Iyhennettdisiin kolmesta vuodesta kahteen vuoteen kotoutumissuunnitelman enimmaiskes-
ton lyhennysti vastaavasti. Kiintiopakolaisten ja heiddn perheenjdsentensé osalta korvausaikaa
lyhennettdisiin neljastd vuodesta kolmeen vuoteen. Lisdksi kuntapaikalle ohjattavien henkil6i-
den vastaanotossa kunnan tehtévien vihentdminen esimerkiksi asunnon kéyttdtavaroiden hank-
kimisen ja kaupassa kdynnissd avustamisen osalta lisdd hyvinvointialueen tehtdvia.

Alaikiisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen yldikdrajaa laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen vastaavasti kuin lastensuojelun jél-
kihuollon ikdrajaa esitetddn laskettavaksi hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi lasten-
suojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE xx/202x vp). Liséksi tuesta maksettavien
kotoutumislain mukaisten korvausten maksamisen ylédikérajaa laskettaisiin vastaavasti. Naméa
muutokset esitetdédn tehtdvin sekd voimassa olevaan kotoutumislakiin ettd 2025 voimaan tule-
vaan kotoutumislakiin.

Liséksi ehdotetaan sdddettdvan, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi tietyin ehdoin perid
maahanmuuttaneelta tai kotoutuja-asiakkaalta maksun kéyttdmaitta jétetysté kotoutumista edis-
tivéstd palvelusta, mikéli siitd on aiheutunut kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle tulkitsemis-
kustannuksia ja henkil ei ole perunut aikaa.



Lakiehdotuksissa 3.-5. esitettdavit seki 1. lakiechdotuksessa esitettdvit pienemmait ja teknisluon-
toisemmat muutokset lakiehdotuksissa liittyvét kotoutumislain ja tydvoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetun lain (380/2023) yhteensovittamiseen tai muihin kotoutumislain eduskuntaka-
sittelyn aikana tai sen jdlkeen nousseisiin muutostarpeisiin. Kotoutumislakia koskeva hallituk-
sen esitys (208/2022 vp) kytkeytyi vahvasti eduskunnalle samanaikaisesti annettuun hallituksen
esitykseen tyovoimapalveluiden jérjestimistd koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 207/2022 vp).
Esitysten perusteluissa tuotiin esiin esitysten vilinen suhde ja se, ettd molemmissa esityksissd
muutetaan erditi samoja sdadoksid, kuten lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(618/2021, jéljempéna valtionosuuslaki), tydttomyysturvalakia (1290/2002) sekd henkilGtieto-
jen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020). Kotoutumislakia koske-
van esityksen perusteluissa todettiin, ettd mikdli eduskunta hyvéksyy tydvoimapalvelu-uudis-
tusta koskevat lait, tulisi kotoutumislakia koskevaan esitykseen ottaa liitelakeina ne tekniset
muutokset, joita edelld mainittuihin lakeihin tulisi tehdéd kotoutumislakia koskevasta lakiehdo-
tuksesta johtuen. Erddt ndistd teknisistd muutoksista jdivit tekeméttd kotoutumislakia koskevan
esityksen lakiehdotusten eduskuntakasittelyn aikana, joten niitd esitetddn tehtdvaksi talla esi-
tykselld.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa esitetyt taloudelliset vaikutukset liittyisivét padosin 1. lakiechdotukseen
eli lakiechdotukseen kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) muuttamisesta ja va-
hiisissd madrin 2. lakiechdotukseen eli lakiehdotukseen kotoutumisen edistimisesti annetun lain
(1386/2010) 27 ja 49 §:n muuttamisesta. Kotoutumislakia koskevasta lakiehdotuksesta johtuvat
taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin ja maa-
hanmuuttajiin. Merkittdvin taloudellinen vaikutus koskee laskennallisen korvauksen korvausai-
kaa. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen tiedonantovelvollisuudella on taloudellisia vaikutuksia Kan-
saneldkelaitoksen KELMU-asiakastietojarjestelmén kehityksen myo6td. Muilla esityksen lakieh-
dotuksilla ei olisi taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Mikali laskennallisen korvauksen maksuaikaa lyhennettdisiin, vaikuttaisi se julkiseen talouteen,
koska lyhentdminen vidhentiisi todennékdisesti myos joidenkin palvelujen jarjestimisti. Kotou-
tumissuunnitelma-ajan lyhentdminen vihentdd tehtdvid esimerkiksi kotoutumissuunnitelmien
seurannan ja paivittdmisen osalta. Liséksi matalan kynnyksen yleisid ohjaus- ja neuvontapalve-
luita, joita maahanmuuttanut voi saada myds kotoutumissuunnitelman pééttymisen jalkeen, ra-
hoitetaan erikseen osana kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmad vuoden 2025 alusta
lukien. Kuntien ja hyvinvointialueiden on jarjestettdava lakisadteiset palvelut, joiden kustannuk-
sia nykyisin on voitu joltain osin (esimerkiksi henkildston palkkauskustannuksia) kattaa myds
laskennallisten korvausten avulla. Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdminen edel-
lyttdisi lakimuutoksen lisdksi my0s jarjestelmakehitysta, josta aiheutuu lisdkustannuksia.

Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat sddstot alkavat vaikuttaa aikaisintaan vuonna 2027,
kiintiopakolaisten osalta vuonna 2028, kun vuoden 2025 alusta alkaen korvausten piiriin tule-
vien henkil6iden korvausajat lyhenevit. Sdéstdja arvioidaan syntyvén perustuen siséministerion
maahanmuutto-olettamiin pohjautuvaan arvioon korvausten piirissa olevien henkildiden maa-
rastd noin 13,3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja,15,2 miljoonaa euroa vuodessa 2028 lukien.
Liséksi tilapdistad suojelua saavien osalta syntyisi sadstod kertaluonteisesti vuonna 2027 arviolta

10



11,9 miljoonaa euroa korvausajan lyhentdmisestd. Sddston méédrdén vaikuttaa kuitenkin kor-
vausten piiriin tulevien henkiléiden méard. Hallitusohjelman mukaisesti pakolaiskiintioté alen-
netaan nykyisestd: pakolaiskiintié on vuodesta 2024 alkaen 500 henkil6d vuodessa. Kansainva-
listd suojelua tai tilapdistd suojelua saavien maddran kehityksestd on esittdd arvioita, mutta tilanne
saattaa muuttua huomattavasti lyhyessékin ajassa kuten 2015-2016 sekd 2022-2023 suuret maa-
rét ovat osoittaneet.

Laskennallisten korvausten lyhentdmisestd syntyvét sadstot koskisivat vuoden 2025 jélkeen
korvausten piiriin tulleita maahanmuuttaneita. Ennen vuotta 2025 kuntaan muuttaneista henki-
16istd korvauksia maksettaisiin 31.12.2024 asti voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti eiké
laskennallisten korvausten lyhentéiminen koskisi heité.

Muiden kuin kiintidpakolaisten osalta korvausajan lyhentdmisesté kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen aiheutuvan sddston on arvioitu olevan noin 13,3 miljoonaa euroa/vuosi. Uusien kor-
vausten piiriin tulevien midrdad vuonna 2025 on arvioitu sisiministerion maahanmuutto-oletta-
mien pohjalta. Arvion mukaan oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden maard sekd per-
heenyhdistdamisten myonteisten oleskelulupapédétdsten mééra olisi vuonna 2025 yhteensd 4 158
henkil6d. Sadston méadrié laskettaessa on myds arvioitu, ettéd 80 prosenttia korvausten piirissé
olevista on seitsemén vuotta tiytténeitd, joista maksettava laskennallinen korvaus kunnalle ja
hyvinvointialueelle on yhteensd 2 300 euroa/vuosi, ja 20 prosenttia on alle 7-vuotiaita, joista
maksettava laskennallinen korvaus on yhteensi 6 845 euroa/vuosi.

Pakolaiskiintiossa valittujen henkiléiden korvausajan lyhentdmisesti neljdstd vuodesta kolmeen
vuoteen aiheutuvan sddston arvioitiin olevan noin 3,9 miljoonaa euroa/vuosi, jos pakolaiskiintio
olisi 850 henkild4, kuten kehyslaskelmassa 2024-2027. Liséksi laskelmassa on kéytetty arviota,
ettd puolet kiintiopakolaisista on lapsia. Hallitusohjelman mukaan pakolaiskiintié on vuodesta
2024 lukien 500 henkil64, joten laskennallisen sddston arvioidaan olevan télléin noin 2,3 mil-
joonaa euroa/vuosi.

Tilapdistd suojelua saavien osalta korvausajan lyhentdmisestd kolmesta vuodesta kahteen vuo-
teen aiheutuvan sééston on arvioitu olevan noin 11,9 miljoonaa euroa kertaluontoisesti vuonna
2027. Vuonna 2024 Suomeen arvioidaan tulevan noin 10 000 tilapiisti suojelua saavaa henki-
164, joista kotikunnan saisi arviolta noin 4 000 henkilod vuonna 2025, jolloin he siirtyisivét
my0s kotoutumislain mukaisten kustannusten korvausten piiriin. Sd4ston maardd arvioitaessa
on arvioitu, ettd korvausten piirissd olevista 14 prosenttia on alle 7-vuotiaita ja 86 prosenttia
seitsemén vuotta tiyttineitd. Vaikka tilapdinen suojelu paéttyy viimeistién 4.3.2025, on laskel-
massa arvioitu, ettd he vertautuvat muihin pakolaistaustaisiin niin kauan kuin ovat maassa.

Vuonna 2027 sdasto olisi siis yhteensd noin 25,2 miljoonaa euroa. Vuodesta 2028 lukien sadsto
olisi yhteensd noin 15,6 miljoonaa euroa/vuosi, mikéli uusien korvausten piiriin tulevien maarét
pysyvit vuositasolla samoina. Sisdministerio arvioi maahanmuuton keskeisissé olettamissa esi-
merkiksi oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden méiérid ja kansainvélistd suojelua saavien
henkil6iden perhesiteen perusteella tulevien mééarié 2-3 kertaa vuodessa tai tarvittaessa. Uusien
korvausten piiriin tulevien henkiléiden arvioitu médard huomioidaan arvioitaessa maararahatar-
vetta talousarvio- ja julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.

Télla hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta tulkitsemisen korvauksiin tai laskennallisen kor-
vauksen tasoon, vaan laskennallisesta korvauksesta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Tul-
kitsemisen kustannukset sisdllytetdfin vuodesta 2025 alkaen osaksi laskennallista korvausta.
Hallitusohjelman taloudellisten pédtosten mukaan tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten
korvaustasoa kuitenkin alennetaan kolme miljoonaa euroa/vuosi samassa yhteydessa, jossa tul-
kitsemisen kustannukset sisédllytetdén osaksi laskennallista korvausta eli vuodesta 2025 lukien.
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Talldin on syytd huomioida, ettd mikéli laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennetédian
kolmesta vuodesta kahteen vastaavasti kuin kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa, tulisi tul-
kitsemiskustannusten osalta huomioida ensimmaéisen ja toisen vuoden kasvanut tulkitsemisen
tarve palveluiden painottuessa aiempaa enempéd néille vuosille. Hallituksen esityksen eduskun-
nalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) peruste-
luissa on kuvattu, miten tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset siséllytetdén osaksi laskennal-
lista korvausta, mutta siind ei ole huomioitu laskennallisen korvauksen korvausajan lyhenté-
misté, josta pédtettiin hallitusohjelmassa keséllda 2023. Hallitusohjelman mukainen tulkitsemi-
sen korvaustason alentaminen toteutetaan valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessa
huomioiden sekd korvausajan lyhentdminen ettd kustannusten korvaustason alentaminen tulk-
kauskustannusten tason madrittelyssd osana laskennallista korvausta niin, ettd korvausajan ly-
hentdminen ei entisestddn vidhennd tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaustasoa
edelld mainittua kolmen miljoonan euron sidstdod enempaa.

Y114 mainitun hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa laskennalliseen korvauk-
seen siséllytetyn tulkkauskustannuksen mééran arvioitiin olevan 1 212 euroa/henkild/vuosi kol-
men vuoden ajan. Laskelma perustui vuoden 2021 toteutuneisiin tulkkauskustannuksiin (noin
14,8 miljoonaa euroa) ja laskennallisen korvauksen piirissa olleiden méaréédn (12 215 henkilda).
14,8 miljoonaa euroa /12 215 henkil6d = 1 212 euroa/henkild. Vuonna 2022 kunnille korvattiin
tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia noin 13,5 miljoonaa euroa ja laskennallisten korvaus-
ten piirissd oli 11 233 henkil6d (13,5 miljoonaa euroa/ 11 233 henkil6d = 1 202 euroa/henkild).
Vuositasolla tulkkauskustannusten méaré laskennallisen korvauksen piirissd oleviin suhteutet-
tuna on hyvin samalla tasolla. Ennen vuotta 2023 hyvinvointialueilla ei ollut sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisvastuuta eikd muitakaan kotoutumista edistivid tehtdvid, joten kustan-
nukset ja kotoutumislain mukaiset korvaukset hyvinvointialueille alkavat vuodesta 2023. Hy-
vinvointialueiden ja kuntien vuoden 2023 tulkitsemisen kustannuksista ei ole vield tietoa, silld
hyvinvointialueet ja kunnat voivat hakea korvauksia takautuvasti.

Kun tulkitsemiskustannusten korvaustasoa alennettaisiin kolmella miljoonalla eurolla vuodessa
hallitusohjelman mukaisesti, tulkitsemisesta aiheutuvia korvauksia maksettaisiin kunnille ja hy-
vinvointialueille yhteensé arviolta 10,5 miljoonaa euroa/vuosi vuoden 2022 tasolla (13,5 mil-
joonaa euroa - 3 miljoonaa euroa = 10,5 miljoonaa euroa). Mikéli laskennallisen korvauksen
korvausaikaa samanaikaisesti lyhennettdisiin, jdisi kunnille ja hyvinvointialueille korvaamatta
tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia 10,5 miljoonaa euroa/vuosi laskennallisen korvausajan
lyhentyessd vuodella. Taméan kompensoimiseksi tulkkauskustannuksiin siséllytettdisiin lasken-
nallisen korvauksen korvausajalle yhden vuoden tulkkauskustannukset, jotka ilman laskennal-
lisen korvauksen maksuajan Iyhentédmisté olisi maksettu osana laskennallista korvausta. Talldin
tulkkauskustannusten osuus laskennallisesta korvauksesta olisi yhteensd 1 402 euroa/hen-
kilo/vuosi (3 vuotta * 10,5 miljoonaa euroa /2 vuotta /11 233 henkil6d = 1 402 euroa/henkild).
Tulkkauskustannukset sisdllytettdisiin osaksi kunnalle ja osaksi hyvinvointialueelle maksetta-
vaa laskennallista korvausta.

Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdminen edellyttdd Maahanmuuttoviraston UMA-
jarjestelméssd olevan laskennallisen korvauksen automatisoidun maksatustoiminnallisuuden
kehittdmistd. Jarjestelmékehityksestd aiheutuu kustannuksia, arviolta noin x euroa. Vuosien
2025-2028 osalta kdytossa olisi kaksi korvausaikaa. Henkilon korvausajan pituus riippuisi siité,
onko henkild muuttanut kuntaan ja tullut korvausten piiriin ennen vai jalkeen 1.1.2025 voimaan
tulevaa lakimuutosta. Jarjestelmékehityksesti aiheutuvat kustannukset voidaan kattaa olemassa
olevalla rahoituksella, eikd lisdrahoitusta siten tarvita valtion talousarvioesityksessa.
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Vuonna 2019 kunnat laskuttivat valtiolta 4,4 miljoonaa euroa kotoutumislain mukaisia aikuis-
tumisen tuen kustannuksia. Lisdksi vuonna 2019 tukiasumisyksikdiden osuus oli noin 4,3 mil-
joonaa euroa ja kustannukset yhteensa noin 8,7 miljoonaa euroa. Kustannuksia ei ole mahdol-
lista arvioida tdsmallisesti, silld joissakin kunnissa aikuistumisen tuen kustannukset on sisélly-
tetty laajempiin ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palveluita koskeviin sopimuksiin tai
paitoksiin. Kunnat voivat myos laskuttaa kustannuksia kaksi vuotta jilkikateen, joten kaikki
ylld mainitut kustannukset eivét vélttamatta kohdistuneet vuoteen 2019. Vuodesta 2023 alkaen
sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd kotoutumislain mukaisten alaikdisend ilman huoltajaa tul-
leiden asumisen ja tuen jarjestdmisvastuu on ollut hyvinvointialueilla, mutta tiedossa ei ole
vield, paljonko hyvinvointialueet tulevat hakemaan aikuistumisen tuen kustannuksia vuoden
2023 osalta. Suurin kustannuserd ovat yleensd sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien palk-
kamenot. Palkkakustannusten lisdksi menoja aiheutuu mm. harkinnanvaraisesta tai tdydenta-
vistd toimeentulotuesta, palvelujen ostoista sekd tulkkauspalveluista.

Alaikiisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen tuen ikarajan
laskemisen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen arvioidaan tuovan sddstoja julkiselle taloudelle noin
0,8 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Aikuistumisen tuen kustannuksissa on
aluekohtaista vaihtelua. Sddstot kohdistuvat kotoutumislain nojalla maksettaviin erityiskustan-
nuksiin. Keskiméardinen kustannus tuen jérjestdmisestd 18 vuotta tdytténeelle on arviolta noin
4 100 euroa/hlo/vuosi. Sosiaali- ja terveysministerio on arvioinut lastensuojelulain mukaisen
jélkihuollon kustannusten olevan 4 348 curoa nuorelta vuodessa (HE 71/2019 vp).

Sisdministerion maahanmuutto-olettamien mukaan Suomeen saapuu noin 200 ilman huoltajaa
tullutta alaikaistd, joista kdytdnnossa ldhes kaikki saavat oleskeluluvan. Mikéli ilman huoltajaa
maahan tulleen aikuistumisen tuen korvausaikaa lyhennetddn 25 vuodesta 23 vuoteen, olisi ar-
vioitu sddstd noin 1,6 milj. euroa (200 x 4 100 euroa x 2 vuotta), mikéli jokainen nuori kayttaisi
palvelua 25 ikdvuoteen saakka. Aikuistumisen tuen piirissd on tdlld hetkelld 23-24 —vuotiaana
endd noin 50 % ikdluokkaan kuuluvista, joten arvioitu sédstd olisi puolet pienempi. Nimai las-
kelmat perustuvat arvioihin saapuneiden maaristd. Koska muutos tapahtuisi voimassa olevaa
kotoutumislakia koskevalla 2. lakiehdotuksella puolivilisséd vuotta 2024, ensimmaéisend vuonna
sadsto olisi noin 400 000 euroa ja seuraavina vuosina noin 0,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Nuoren aikuistuessa tuen tarve voi vahentyd, joten 23- ja 24-vuotiaiden osalta vuosittainen kus-
tannus voisi olla ylld kuvattua pienempi. Lisdksi mikéli palvelua tarvitsevien nuorten maara
laskee tdmén hetkisestd, voivat kokonaistaloudellisesti arvioituna laskennalliset sdédstot jaada
ennakoitua vahdisemmiksi. Télld hetkelld 23-24 -vuotiaiden ikdryhméssé on henkil6ité, jotka
ovat odottaneet oleskelulupaa useamman vuoden vastaanottokeskuksissa ja saaneet ensimmaéi-
sen oleskeluluvan vasta yli 20-vuotiaana. Aikuistumisen tuen avulla voidaan tehokkaasti tukea
heidén kotoutumistaan ja ehkaistd syrjaytymistd. Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
mukaan ne alaikdisend ilman huoltajaa tulleet lapset, joiden lupa on myodnnetty nopeasti ja joi-
den kotoutuminen on pédssyt alkamaan jo perheryhméikodissa, eivét vilttdmatta tarvitse jalki-
huoltoa endd 23-24 —vuotiaina. Ukrainasta saapuneet tilapdistd suojelua saavat ilman huoltaji-
aan olevat nuoret voivat toisaalta kasvattaa lukumééria.

Riskind on, ettd kyseessé olevat nuoret tarvitsevat kuitenkin esimerkiksi aikuissosiaalityon, mie-
lenterveyspalveluiden tai opiskelijahuollon palveluita ja kokonaistaloudellisesti arvioituna saas-
tot jadvat ennakoitua vahdisemmiksi. Onnistuneilla kotoutumista edistavilld palveluilla kustan-
nuksia voidaan kokonaisuudessaan hillitéd pitkélld aikavalilld. Lisdksi kolmannen sektorin rooli
kotoutumisen edistdmisessd on merkittdvd myds alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutu-
misessa.
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Hallitusohjelmassa esitetty viiden miljoonan euron lisdys 2025 alkaen maahanmuuttajaditien
aseman parantamiseen maksettaisiin manner-Suomen kunnille osana valtionosuusjérjestelmaa.
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille rahoitus maksettaisiin laskennallisten korvaus-
ten kautta, silli Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivit kuulu valtionosuusjérjestel-
maén piiriin. Perustuen kotoutumiskoulutukseen osallistuvien henkildiden ja 20-50-vuotiaiden
ulkomaalaisten naisten osuuteen Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien osuus maahan-
muuttajadideille suunnatusta viiden miljoonan euron méiérérahasta olisi noin 60 000 euroa. Li-
sdrahoituksen merkitys julkiseen talouteen on vdhéinen erityisesti huomioituna ylld kuvatut vé-
hennykset.

Kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestdmisen supistaminen, johon laskennallisen korvaus-
ajan lyhentdminen voisi kunnissa johtaa, vaikuttaisi todennékdisesti maahanmuuttajien kotou-
tumisen ja ty6llistymisen heikentymiseen, koska kotoutumistoimet tutkitusti edistévét kotoutu-
mista ja ovat kannattavia erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa. Kiviholman ja Karhusen
(2022) mukaan “onnistuneesti toteutetuilla kotouttamistoimilla voidaan parantaa maahanmuut-
tajien kiinnittymistd tydmarkkinoille, nopeuttaa heiddn ty6llistymistdén ja auttaa heitd saamaan
parempia tyopaikkoja.”Maahanmuuttaneiden — kuten kaikkien muidenkin asukkaiden — tydl-
listyminen liséd verotuloja ja vihentéa erilaisten sosiaalietuuksien kdyttoa. Riskind on, ettd ko-
toutuja-asiakkaiden palveluiden rahoituksesta leikkaamisella olisi pidemmalla aikavalilla julki-
sen talouden menoja kasvattavia ja tuloja vihentévid vaikutuksia. Riskid voidaan pienentéi pa-
nostamalla yleisen palvelujarjestelmédn mukaisiin palveluihin, joilla tuettaisiin maahanmuutta-
neiden kotoutumista ja tyollistymisté.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 84 §:n muutoksen tarkoituksena on vahvistaa Kansanelikelaitok-
sen tiedonantovelvoitetta kunnalle, jotta kunta tavoittaa 1.1.2025 alkaen kotihoidon tukea saavat
maahanmuuttajavanhemmat kotoutumista edistévien palveluiden piiriin. Téma edellyttdd Kan-
saneldkelaitoksen KELMU-jérjestelmén jarjestelmakehitystd sekd ylldpitoa, joiden kustannus-
ten arvioidaan olevan 250 000 euroa. Jéarjestelmékehitys rahoitettaisiin momentin 32.50.03 (Ko-
toutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdminen) méérérahalla.

Vaikutukset kuntatalouteen

Laskennallista korvausta maksetaan kunnille kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoite-
tuista henkiloistd. Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdmiselld on vaikutuksia niiden
kuntien talouteen, jotka vastaanottavat kuntapaikoille kiintiopakolaisia tai luvansaaneita turva-
paikanhakijoita tai tilapéistd suojelua saavia ja heidén perheenjéseniéén taikka joihin muuttaa
itsendisti edelld mainittuja henkiloita.

Laskennallisesta korvauksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Laskennalli-
sesta korvauksesta valtaosa maksetaan nykyisin kunnalle. 1.1.2025 alkaen hallinnollisen ty6n
vahentdmiseksi tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset siséllytetdéin osaksi laskennallista kor-
vausta. On arvioitu, ettd niistd 60 % syntyy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhtey-
dessd. 1.1.2025 alkaen alkukartoituskorvaus jyvitetddn myos osaksi laskennallista korvausta,
jolla katetaan myds muun muassa monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuk-
sen kustannuksia kunnassa. Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmi-
sestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu tarkemmin lasken-
nallisen korvauksen muutoksia 2025 alkaen.

Laskennallinen korvaus kunnalle on vuodesta 2025 alkaen edelld mainitun hallituksen esityksen

perusteluissa arvioitu olevan 6 988 euroa alle 7-vuotiaista, 2 440 euroa 7-17-vuotiaista, 11 311
euroa yli 18-vuotiaista ensimmadisen osalta ja 2 440 euroa yli 18-vuotiaista toisesta vuodesta
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eteenpdin. Yli 18-vuotiaiden ensimméiisen vuoden korvaukseen on sisillytetty kotoutumiskou-
lutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation kustannukset. Ahvenanmaan kunnalle lasken-
nallisten korvausten on arvioitu olevan 7 351 euroa alle 7-vuotiaista, 2 987 euroa 7-17-vuoti-
aista, 3 563 euroa yli 18-vuotiaista ensimmaisen vuoden osalta ja 2 987 euroa yli 18-vuotiaista
toisesta vuodesta eteenpdin.

Vuonna 2022 laskennallisten korvausten piirissé oli yhteensd 11 233 henkil64, joista noin 3 400
tuli kyseisend vuonna ensimmaéisté kertaa laskennallisten korvausten piiriin. Laskennallisten
korvausten piirissi olevista oli vuonna 2022 arvion mukaan noin 14 % oli alle 7-vuotiaita.

Sisdministerion maahanmuutto-olettamien pohjalta tehtyjen laskelmien mukaan laskennallisia
korvauksia maksetaan kunnille ja hyvinvointialueille yhteensd vuonna 2027 noin 25,2 miljoo-
naa euroa ja vuodesta 2028 noin 15,6 miljoonaa euroa/vuosi vihemmaén kuin niille olisi mak-
settu ilman korvausajan lyhentdmistd. Kunnille on maksettu vuoden 2023 tammikuun ja kesé-
kuun vélisend aikana noin 89 prosenttia ja hyvinvointialueille noin 11 % laskennallisista kor-
vauksista. Kuntien osuuden vidhennyksestd arvioidaan siten olevan noin 22,4 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja 13,9 miljoonaa euroa/vuosi vuodesta 2028 lukien. Yksittdisen kunnan osalta
vahennys riippuu kuntapaikalle ohjattavien tai kuntaan itsendisesti muuttavien méarasti. Las-
kennallisen korvauksen maksuajan lyheneminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen ottaa vas-
taan kiintiopakolaisia ja muita kuntapaikalle ohjattavia henkiloita.

Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu paddosin veroista ja erilaisista toimintatuloista.
Kunnat saavat myos rahoituksesta merkittdvan osan yleiskatteellisena ja laskennallisena rahoi-
tuksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. On my06s syytd huomioida, ettid kotou-
tumislain nojalla maksetaan erilaisia erikseen haettavia korvauksia seké valtionosuuksia, joilla
katetaan my0s kotoutumislain mukaisten tehtévien hoitamisesta syntyvid kustannuksia. Niiden
maahanmuuttajien (mukaan lukien pakolaistaustaiset) palveluita, jotka ovat tyottomid tyonha-
kijoita, kotoutumispalveluiden jarjestdmisté rahoitetaan osana tydvoimapalveluiden rahoitusta.

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentédmiselld on titen vdhiisid vaikutuksia kuntata-
louteen. Kunnan siséisessé budjetoinnissa kotoutumislain nojalla maksettavat korvaukset ovat
todennikodisemmin kohdennettu pakolaisten vastaanoton koordinaatioon ja kotoutuja-asiakkai-
den palveluihin, ja laskennallisen korvauksen leikkaaminen aiheuttanee sddstOpaineita téllaisia
tehtavid hoitavilta yksikoilta. Lisdksi kuntapaikalle ohjattavien henkildiden vastaanotossa kun-
nan tehtdvien vdhentdminen esimerkiksi asunnon kéyttotavaroiden hankkimisen ja kaupassa
kdynnisséd avustamisen osalta lisdé hyvinvointialueen tehtévid, mikd on syytd huomioida las-
kennallisen korvauksen maardssd, kun asiaa koskevaa valtioneuvoston asetusta valmistellaan.

Kuntataloudelle voisi olla vdhaisid myonteisid vaikutuksia silld, jos tulkitsemisen kustannuksia
siirrettdisiin maahanmuuttajan kustannettavaksi tilanteessa, jossa maahanmuuttaja on jattéanyt
saapumatta hénelle varattuun tapaamiseen perusteettomasti ja perumatta aikaa.

Sééstot kohdistuvat kuntiin ja tydvoimaviranomaisille, jotka voivat perid aiheutuneet kustan-
nukset enintédén 51,50 euroon asti. Ajanvarauksen kéyttdmaitta jattamisestd koituvat kustannuk-
set voivat olla my0s tdtd pienemmat tai suuremmat, mutta yksinkertaisuuden vuoksi kdytetaan
seuraavassa laskelmassa perittdvan maksun hintana 51,50 euroa.

Nykyisin tyd- ja elinkeinotoimistoissa ja tydllisyyden kuntakokeiluissa tyonhakijaksi ilmoittau-
tuneille maahanmuuttajille tehtdvien uusien kotoutumissuunnitelmien maird vaihtelee vuosit-
tain. Vuosina 2015-2022 suunnitelmia tehtiin keskiméérin hieman alle 9 000 vuodessa. Kotou-
tumissuunnitelmia tehdddn myos tydvoiman ulkopuolella oleville kunnan toimesta. Hallituksen
esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa arvioidaan, ettd vuodesta 2025 eteenpdin tydvoiman
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ulkopuolella oleville suunnitelmia tehtdisiin noin 2 000 vuodessa. Néin ollen uusia kotoutuja-
asiakkaita tulisi arviolta noin 11 000 vuodessa.

Kotoutumissuunnitelmien kesto on yksil6llinen ja vaihtelee suuresti palvelutarpeen mukaan.
Tulkkauskustannuksista suurin osa kohdistuu kuitenkin kotoutumisen alkuvaiheeseen. Koska
tarkempaa dataa ei ole saatavilla, oletetaan seuraavassa laskelmassa, ettd tulkkauskustannuksia
tulisi keskiméérin enintdén kahden vuoden ajalta. Vuodesta 2025 alkaen kotoutumissuunnitel-
mien enimmaéiskesto laskee kahteen vuoteen.

Hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa arvioidaan, ettd henkilod kohden tulk-
kausta jarjestettdisiin enintddn 15 tuntia vuodessa. Nain ollen kahdelle vuodelle jaettuna tulk-
kausta jérjestettdisiin yhteensa enintddn 30 tuntia vuodessa. Koska tulkkia edellyttivit tapaami-
set ovat yleensé keskivertotapaamisia pidempié, voidaan tulkkausta edellyttdvid tapahtumia ar-
vioida olevan keskiméérin enintdén noin 10 vuodessa.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tilanteita, jossa asiakas ei tule ollenkaan
aikavaraukselle on arviolta 5—-10 prosenttia kaikista varauksista. [lmoitus maksun perinnésta
kuitenkin vaikuttaa kayttdmatta jétettyjen palveluiden madrdan. Téstd syystd on perusteltua ar-
vioida, ettd korkeintaan 5 prosenttia jittad ajanvarauksen kéyttdmatta, kun kéyttdmétta jaéneista
varauksista aletaan perid maksuja.

Jos vuosittain uusia kotoutuja-asiakkaita tulisi 11 000, heille jarjestettdisiin tulkkausta vaativia
palveluita 10-20 kertaa kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana, perittivan maksun hinta
olisi 51,50 euroa ja 5 prosenttia tapaamisista jétettdisiin kayttdmatta, syntyisi sddstoda 11 000 *
10 (20) * 51,50 euroa * 0,05 =283 250 (566 500) euroa vuodessa. Niin ollen kayttamatta jadneet
palvelut sddstdisivét kuntien ja tydvoimaviranomaisten vuosittaisia kustannuksia arviolta yh-
teensd 283 250 — 566 500 euroa vuodessa.

Laskelmassa ei kuitenkaan ole huomioitu tilanteita, joissa maksua ei saisi perid sen vuoksi, ettd
kayttdmattd ja peruuttamatta jittdmiselle olisi hyviksyttdvd syy, maksun periminen olisi koh-
tuutonta tai asiakas olisi alle 18-vuotias.

Hallitusohjelmassa esitetty viiden miljoonan euron lisdys vuodesta 2025 alkaen maahanmuut-
tajaditien aseman parantamiseen maksettaisiin manner-Suomen kunnille osana valtionosuusjar-
jestelmdd. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille rahoitus maksettaisiin laskennallisten
korvausten kautta, silli Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivét kuulu valtionosuus-
jérjestelmén piiriin. Manner-Suomen kuntien osuus lisdrahoituksesta olisi 4,94 miljoonaa euroa
ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien osuus 60 000 euroa. Lisédrahoitus parantaisi
kuntien taloudellisia mahdollisuuksia jarjestdd kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajavan-
hemmille soveltuvia palveluita mukaan lukien palvelujen aikana toteutettu lasten hoito.

Vuoden 2019 tulkkauskustannuksia koskevassa kuntakyselysséd kunnat arvioivat valtion kor-
vaamien kustannusten olevan véhintéidn puolet ja usein noin 70-80 % kaikesta kunnassa teh-
dysta tulkkauksesta. Mikali yli kaksi vuotta maassa asuneiden tulkkaus- ja muut palveluntar-
peet eivdt samanaikaisesti vahenisi, voisivat kunnat joutua kattamaan nykyistd suuremman
osuuden tulkkauksen ja muiden maahanmuuttajien palveluiden kokonaiskustannuksista. Tama
voisi mahdollisesti nostaa kynnystd tulkin tilaamiselle ja kotoutumista edistdvien palveluiden
tarjoamiselle maahanmuuttaja-asiakkaille. Kotoutumissuunnitelman tavoitteellisen keston ly-
heneminen 1.1.2025 ldhtien korkeintaan kahteen vuoteen ja myds muut kotoutumista edistévét
alkuvaiheen palvelumuutokset voivat kuitenkin parhaimmillaan nopeuttaa kotoutumisprosessia
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ja kielenoppimista. Mikéli uudistukset tuottaisivat tavoiteltua kotoutumisen nopeutumista ja te-
hostumista, korvausajan lyheneminen ei johtaisi kuntien kannettavaksi jddvien kotoutumisen
kulujen kasvuun.

Riskind on, ettd mikéli kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttaneet eivit saa tarvitsemiaan
kotoutumista ja ty6llistymisté edistévid palveluita maahanmuuton alkuvaiheessa, heididn palve-
lutarpeensa kasvaa. Jos palveluihin piisy vaikeutuu, se voi myds passivoida henkil6d esimer-
kiksi tydnhaussa. Tutkimukset viittaavat esimerkiksi siihen, etté pitkittynyt ty6ttomyys passi-
voi tyonhaussa, mikd osaltaan vaikeuttaa tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa (Larja & Pel-
tonen, 2023)

Maahanmuuttaneiden taloudellinen integraatio ja motivaatio kotoutua vaarantuvat, jos nopealle
tyollistymiselle maahantulon jélkeen asetetaan rakenteellisia esteitd (Brell ym., 2020; Marbach
ym., 2018) . Tyovoimapalvelut ovat vuodesta 2025 alkaen kuntien vastuulla, joten pitkittynyt
asiakkuus aiheuttaa kustannuksia kunnille. Lisdksi maahanmuuttajien nopea tyollistyminen li-
sdisi kunnan verotuloja, kun taas esimerkiksi toimeentulotukimenoista kunta maksaa osuuden.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle on 2025 alkaen 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutu-
mislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa arvioitu olevan 1 069
euroa alle 7-vuotiaista, 1 072 euroa 7-17-vuotiaista, 1 157 euroa yli 18-vuotiaista ensimmaéisen
osalta ja 1 072 euroa yli 18-vuotiaista toisesta vuodesta eteenpdin. Ahvenanmaan maakunnan
terveyden- ja sairaanhoitoviranomaiselle korvattavien laskennallisten korvausten on arvioitu
olevan 706 euroa alle 7-vuotiaista, 525 euroa yli 7-vuotiaiden osalta.

Sisdministerion maahanmuutto-olettamien pohjalta tehtyjen laskelmien mukaan laskennallisia
korvauksia maksetaan kunnille ja hyvinvointialueille yhteensd vuonna 2026 noin 25,2 miljoo-
naa euroa ja vuodesta 2027 noin 15,6 miljoonaa euroa/vuosi vihemmaén kuin niille olisi mak-
settu ilman korvausajan lyhentdmistd. Hyvinvointialueille on maksettu vuoden 2023 tammi-
kuun ja kesékuun vélisend aikana noin 11 % ja kunnille noin 89 prosenttia laskennallisista kor-
vauksista. Hyvinvointialueiden osuuden vahennyksesté arvioidaan olevan siten noin 2,8 miljoo-
naa euroa vuonna 2027 ja 1,7 miljoonaa euroa/vuosi vuodesta 2028. Yksittdisen hyvinvointi-
alueen osalta vihennys riippuu alueella asuvien korvausten piirissd olevien henkildiden méaa-
rastd. Lisdksi kuntapaikalle ohjattavien henkil6iden vastaanotossa kunnan tehtédvien vihentdmi-
nen esimerkiksi asunnon kéayttotavaroiden hankkimisen ja kaupassa kdynnissd avustamisen
osalta lisdd hyvinvointialueen tehtévid, mikd on syytd huomioida laskennallisen korvauksen
madrissi, kun asiaa koskevaa valtioneuvoston asetusta valmistellaan.

Alaikiisend ilman huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille tarjottavien palveluiden korvattavuuden
ylaikdrajan laskemisen 25 ikévuodesta 23 ikdvuoteen arvioidaan véhentdvén hyvinvointialuei-
den tuloja noin 0,8 miljoonaa euroa vuodessa. Toisaalta kotoutumislain mukaisen tuen ikirajan
laskemisella vastaavasti 23 ikdvuoteen tarkoituksena olisi vdhentdd myods menoja vastaavasti,
jolloin alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden tuen ikdrajaa ja sen korvattavuutta koskevien vai-
kutusten tavoiteltu vaikutus hyvinvointialueiden talouteen on kustannusneutraali. Riskiné on,
ettd nuoret tarvitsevat kuitenkin esimerkiksi aikuissosiaalityon, mielenterveyspalveluiden tai
opiskelijahuollon palveluita ja tdmén johdosta hyvinvointialueen kustannukset nousisivat hie-
man, kun alaikdisend ilman huoltajaa tulleen 23- tai 24-vuotiaan nuoren palveluista ei voisi endé
hakea kotoutumislain nojalla maksettavaa erityiskorvausta.
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Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdédetddn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021), ja se perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seki osin asiakas- ja kdyttomak-
suihin. Tésta johtuen muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta hyvinvointialueiden
talouteen. Laskennallinen korvaus on tosin kohdentunut niille hyvinvointialueille, joissa on ti-
lapdistd tai kansainvalistd suojelua saavia ja heiddn perheenjdseniddn. Alaikdisend ilman huol-
tajaa tulleiden nuorten tuen kustannuksia on korvattu todellisten kustannusten perusteella. Li-
sdksi hyvinvointialueiden sisdisessd budjetoinnissa kotoutumislain nojalla maksettavat kor-
vaukset on todennékdisemmin kohdennettu kotoutuja-asiakkaiden palveluihin, ja laskennallisen
korvauksen leikkaaminen aiheuttanee sddstOpaineita téllaisia tehtdvia hoitavilta yksikoilta.

Riskind on, ettd mikéli kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttaneet eivit saa tarvitsemiaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita maahanmuuton alkuvaiheessa, heidén palvelutarpeensa
kasvaa. Esimerkiksi ennalta ehkéisevé sosiaalityd on yksilon kannalta sekd kustannusvaikutuk-
siltaan my0s yhteiskunnan kannalta kannattavampi palvelumuoto kuin raskaammat sosiaalityon
palvelut. Vastaavasti erilaisten traumojen kasittely ja kuntoutus ovat kannattavia panostuksia
maahanmuuttaneiden kotoutumiseen ja edistdvit heidéan tyollistymistddn. Jos palveluihin padsy
vaikeutuu, se voi myds passivoida henkil6d. Maahanmuuttaneilla on usein maahanmuuton al-
kuvaiheessa korkea motivaatio kotoutumiseen ja ty6llistymiseen.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
Vaikutukset kuntiin

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen vaikuttaa kotoutumista edistévien palve-
luiden jarjestdmiseen kunnassa. Kunnan on toteutettava lakisééteiset velvoitteensa. Kunnan ko-
toutumisohjelma siséltdd muun muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatimisen ja kotoutuja-asiakkaiden ohjaamisen kotoutumissuunnitel-
massa sovittuihin palveluihin, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestimisen sekéd ohjausta ja neuvontaa. Kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston lyhenty-
esséd kolmesta vuodesta kahteen 1.1.2025 alkaen, myos kotoutumispalveluista syntyvien kus-
tannusten kesto lyhenee. Todenndkoisesti kunnassa véhennettdisiinkin muiden kotoutumista
edistdvien palveluiden jarjestimisestd. Maahanmuuttaneen kotoutumista tuetaan heti maahan-
tulon alkuvaiheesta ldhtien vahvistamalla hdnen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myos
kdytannon asioiden hoitamisessa, kuten kaupassa kdymisessd, milld on vaikutusta myos kunnan
tehtévien méérddn. Lisdksi kuntapaikalle ohjattavien henkildiden vastaanotossa kunnan tehté-
vien vihentdminen esimerkiksi asunnon kdyttotavaroiden hankkimisen ja kaupassa kdynnissé
avustamisen osalta siirtdd tehtdvien vastuun hyvinvointialueelle.

Tulkkauksen osalta kunnassa voitaisiin kustannuksia mahdollisesti alentaa esimerkiksi hyodyn-
tamalld etitulkkauksia, panostamalla maahanmuuttajien kielikoulutukseen sekd kannustamalla
monikielisen henkil6ston rekrytointeihin, mutta todennékdisesti jo nyt tulkkauskustannuksia on
pyritty alentamaan edellé mainituin keinoin. My®&s uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation
myoté tarve tulkitsemiselle voi vihentyd, kun sen yhteydessd maahanmuuttajat voivat saada
vastauksia kysymyksiinsd suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta omalla didinkielelldén tai
muulla hyvin osaamallaan kielelld. Lisdksi matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluilla,
joita rahoitetaan erikseen osana kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta, voidaan vdhen-
tdd muussa viranomaisasioinnissa tarvittavia tulkkauspalveluja. Tulkitsemiskustannusten leik-
kaaminen voi my0s vihentdd tulkkauksen kdyttod. Viranomaisilla on kuitenkin lakisééteinen
velvoite hallintolain nojalla varmistaa, ettd henkilé ymmaértda hintd koskevat asiat ja kéyttda
siten tarvittaessa tulkkia. Tulkkauksen vahentdmiselld olisi paitsi asiakkaan, myos palveluntar-
joajan oikeusturvaa heikentévii vaikutuksia.
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Pakolaisten vastaanotto erityisesti kuntapaikoille edellyttdd kunnassa vastaanottoprosessin ja
alkuvaiheen toimien koordinoinnin resursointia. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat pa-
kolaiset tarvitsevat maahantulon alkuvaiheessa paljon erilaista ohjausta, jonka resursointiin
kunnat kayttavit laskennallista korvausta. Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmi-
nen voi myo0s vaikuttaa kuntien halukkuuteen myo6ntéda kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja haa-
voittuvassa asemassa oleville kansainvélisté suojelua saaville ja tilapdistd suojelua saaville.

Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulisi tiedottaa maahanmuuttajalle ajanvarauksen yhtey-
dessi, ettd perusteettomasti saapumatta jattdminen ilman ajan peruutusta, voisi aiheuttaa maa-
hanmuuttajalle kustannuksia. Tieto tulisi antaa siten, ettd maahanmuuttaja ymmartaa sen huo-
mioiden maahanmuuttajan kielitaito. Tieto tulisi antaa ldhtGkohtaisesti kirjallisesti ja tarvitta-
essa muistuttaa varatusta ajasta. Poikkeuksena téstd on lukutaidoton maahanmuuttaja, jonka
osalta tieto tulisi antaa suullisesti. Kunnilla on jo nykyisin kéytossa erilaisia jarjestelyjé asia-
kasmaksujen perimiseen, esimerkiksi varhaiskasvatuksen maksut. Vastaavasti kunnan tulisi
madritella, miten maksut keréttéisiin ja miten niiden kerddmista seurattaisiin. Maksuja koskien
voisi tulla jossain méaarin oikaisuvaatimuksia, mutta arvioiden mukaan vahéaisissd méérin ja niin,
ettd niistd voitaisiin selvitd kunnan tai tydvoimaviranomaisen nykyisilld resursseilla huomioi-
den erityisesti, ettd maksun myd6td kunnan tai tydvoimaviranomaisen kustannukset vahenisivit.
Mydskain valituksia hallinto-oikeuteen ei arvioida tulevan merkittavésti, kuten jéljempéand on
kuvattu.

Edelld kuvattu 4,94 miljoonan euron lisdys valtionosuuksiin ja 60 000 euron lisdys Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvien kuntien laskennalliseen korvaukseen maahanmuuttajaditien ase-
man parantamiseen mahdollistaisi kunnissa kotona lapsia hoitavien vanhempien tarpeisiin so-
veltuvien kielikurssien ja muiden palveluiden toteuttamisen esimerkiksi osa-aikaisesti lasten-
hoidolla tuettuna. Lastenhoitoa voitaisiin jérjestdé esimerkiksi avoimen varhaiskasvatuksen tai
kerhotoiminnan puitteissa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee paatoksia erdiden kotoutumislain mukaisten kus-
tannusten korvaamisesta. Esitetéén, etté téllainen pdétos ja muut valttdmattomat tiedot korvaus-
ten kohteena olevasta henkildsté siirtyisivét henkilon mukana uuden kotikunnan kayttoon tilan-
teessa, jossa henkild muuttaa kunnasta toiseen. Tdmidn arvioidaan véhentdvan hallinnollista
tyotd, kun uuden kunnan ei tarvitse hakea uutta korvauspaatosta.

Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen ja alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden
tuen ikdrajan laskeminen vaikuttavat kotoutumista edistavien palveluiden jarjestdmiseen hyvin-
vointialueella. Hyvinvointialueen on toteutettava lakisdéteiset velvoitteensa, ja ne rahoitetaan
padosin valtion rahoituksena. Vaikutusta voi kuitenkin olla hyvinvointialueen sisdisessd orga-
nisoinnissa. Erityisesti kotoutumista edistédvéédn sosiaalitydhon tai muuten kotoutumiseen kes-
kittyneissi tehtédvissd korvausten laskulla voi olla merkitystd kustannusten kattamisessa ja pal-
veluiden tarjoamisessa. Hyvinvointialueella on kuitenkin velvollisuus tarjota sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut kotoutuja-asiakkaille.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee paatoksia erdiden kotoutumislain mukaisten kus-
tannusten korvaamisesta. Esitetéén, etté téllainen pdétds ja muut valttdmattomat tiedot korvaus-
ten kohteena olevasta henkildsté siirtyisivdt henkilon mukana uuden hyvinvointialueen kayt-
toon tilanteessa, jossa henkilé muuttaa kunnasta toiseen. Tdmén arvioidaan vihentdvin hallin-
nollista tyotd, kun uuden hyvinvointialueen ei tarvitse hakea uutta korvauspaatosta.
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Lisdksi kuntapaikalle ohjattavien henkildiden vastaanotossa kunnan tehtévien vdhentdminen
esimerkiksi asunnon kéyttotavaroiden hankkimisen ja kaupassa kdynnissid avustamisen osalta
lisdd hyvinvointialueen tehtdvid néiltd osin.

Vaikutukset elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksiin

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdminen voi véhentdd kuntien halukkuutta myon-
tad kuntapaikkoja, ja siten vaikeuttaa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksien mahdolli-
suuksia sopia kuntien kanssa kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistdmisestd, jonka yhtey-
dessd sovitaan myos kuntapaikoista. Kunkin elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen tulee
saada sovittua alueensa kuntien kanssa kyseiselle alueelle asetettujen kuntapaikkatavoitteiden
mukaisesti riittdvésti kuntapaikkoja, joille ohjataan kiintidpakolaisia ja haavoittuvassa asemassa
olevia kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saavia. Toisaalta pakolaiskiintion pienentdminen
hallitusohjelman mukaisesti 1050:std 500:aan vihentdd kuntapaikkojen tarvetta alkaen vuodesta
2024.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskus tekee padtoksié erdiden kotoutumislain mukaisten kus-
tannusten korvaamisesta. Esitetéén, etté téllainen pdétds ja muut valttdmattomét tiedot korvaus-
ten kohteena olevasta henkildsté siirtyisivét henkilon mukana uuden kunnan tai hyvinvointialu-
een kdyttoon tilanteessa, jossa henkilé muuttaa kunnasta toiseen. Tdmén arvioidaan vahentavan
hallinnollista tyo6td, kun uuden kunnan tai hyvinvointialueen ei tarvitse hakea uutta korvauspaa-
tostd. Sen sijaan alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen ikérajan laskulla olisi hieman vaikutuksia elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskusten toi-
mintaan, silld ne joutuisivat laatimaan uudet aikuistumisen tukea koskevat paatokset hyvinvoin-
tialueille. Ihmiskaupan uhrien korvauksista tehtavét paatokset eivét liséisi elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten tyomaaraa, silld nditd paatoksid tehdddn jo nykyisin.

Vaikutukset muihin viranomaisiin

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentéminen edellyttdd Maahanmuuttoviraston UMA-
jarjestelmassa olevan automatisoidun maksatustoiminnallisuuden kehittdmista.

Kotihoidon tukea saavien tietojen poiminta ohjelmallisesti ja tietojen toimittaminen Kansanela-
kelaitokselta kuntaan edellyttdisi jarjestelmékehitysté. Liséksi kuntapaikalle ohjattavien henki-
16iden vastaanotossa kunnan tehtdvien vdhentdminen esimerkiksi asunnon kéyttotavaroiden
hankkimisen ja kaupassa kdynnissd avustamisen osalta lisdé hyvinvointialueen ennakkoon ha-
kemien perustoimeentulotuen paitosten maaraa.

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tuomioistuimiin. Esitetyn 32 a §:n mu-
kainen maksu voisi johtaa jossain méérin oikaisuvaatimuksiin, mutta arvioiden mukaan erittiin
harvoin varsinaiseen muutoksenhakuun.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen
myoOntdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville kansainvélistd
suojelua saaville ja tilapdisti suojelua saaville. Talld voi olla vaikutuksia erityisesti haavoittu-
vimmassa asemassa olevien ja siten eniten palveluita tarvitsevien kansainvilistd suojelua saa-
vien maahanmuuttajien palveluihin ja kotoutumiseen. Mikali kuntapaikkoja ei myonneta riitté-
vasti, kaikille niitd tarvitseville ei 10ytyisi kuntapaikkaa, jolloin haavoittuvassa asemassa ole-
vien maahanmuuttajien asuminen vastaanottokeskuksissa voisi pitkittyd ja kiintiopakolaisten
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maahantulo hidastua. Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdminen véhentdd kuntien
ja hyvinvointialueiden kéytdssé olevaa rahoitusta vastaanoton koordinaatioon ja alkuvaiheen
kotoutumista edistaviin palveluihin, esimerkiksi pakolaisen saamaan henkil6kohtaiseen ohjauk-
seen ja neuvontaan maahantulon alkuvaiheessa, mika voi heikentdd maahanmuuttaneiden saa-
mien palveluiden laatua ja saatavuutta. Palveluiden mahdollinen vdheneminen voi kuitenkin
kasvattaa maahanmuuttaneiden omaa vastuuta kotoutumisestaan ja asioiden hoitamisesta, kuten
kaupassa kdynnistd. Kuntapaikkojen saatavuutta ja pakolaisten kuntiin ohjaamisen sujuvuutta
on tuettu my0s esimerkiksi Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) uu-
delleensijoittamisen erillismadrdrahasta katetuin kuntien lisdtuin. Laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentdminen voi lisétd vastaavan kannustinrahoituksen tarvetta.

Riskiné on, ettd korvausajan lyhentyminen johtaisi kuntien ja hyvinvointialueiden tarjoamien
kotoutumispalveluiden heikentymiseen. Heikentyminen voisi hidastaa kotoutumista ja tyollis-
tymisté ja siten vaikuttaisi kielteisesti maahanmuuttaneiden taloudelliseen asemaan (ks. Kivi-
holma & Karhunen, 2022; Sarviméki & Hamaéldinen, 2016). Esitykselld voisi olla vélillisid vai-
kutuksia myds maahanmuuttaneiden perheiden hyvinvointiin ja kotoutumiseen. Vanhempien
kotoutumisen tuki vaikuttaa tutkitusti heidén lastensa koulutus- ja tyollisyyspolkuihin (Pesola
& Sarvimaiki, 2022) ja vihentdd poikien rikoksilla oireilua (Foged ym., 2023).

Tulkitsemiskustannusten siirtdmisté osittain tai kokonaan maahanmuuttajan kannettavaksi ti-
lanteessa, jossa maahanmuuttanut jattda perusteettomasti saapumatta hinelle varattuun tapaa-
miseen eikd peruuta aikaansa, voi lisdtd kustannuksia maahanmuuttajaperheissid. Kustannus-
mahdollisuudesta tulisi kuitenkin tiedottaa maahanmuuttajalle etukéteen siten, ettd han ymmar-
téd velvoitteen tarvittaessa peruuttaa ajan. Tulkitsemiskulujen periminen asiakkaalta edellyttéa,
ettd asiakkaalle on ymmarrettavasti kerrottu maksun mahdollisuudesta, ja annettu ohjeistus pe-
ruuttamisesta. Jos ajanvaraus tehdédén viranomaisen toimesta, on ohjeet annettava kirjallisesti
asiakkaan ymmartamalla kielell4 ja lahetettdvd muistutus varatusta palvelusta. Vastaava maksu
kayttamattd jadneestd ajasta on sdddetty laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
(734/1992), joten olisi riittdvaa sddtdd maksumahdollisuudesta kuntien ja tydvoimaviranomais-
ten osalta. Maksun osalta tulee kiinnittdd huomioita kohtuullisuuteen. Ehdotetulla siéntelylld
voisi olla myds ohjausvaikutuksia eli sitd, ettd asiakkaat jéttdisivdt varaamiansa tai heille varat-
tuja palveluja kéyttdméttd ja peruuttamatta harvemmin kuin nykyisin. Peruuttamatta jétetyn
asiakastapaamisen tulkkauskulujen periminen asiakkaalta tekisi palvelun aiheuttamat kustan-
nukset nykyistd ndkyvammiksi asiakkaille, mikd voisi nostaa yhteiskunnan tarjoamien palve-
luiden arvostusta sekd parantaa asiakkaan vastuullisuuden kokemusta omasta kotoutumispolus-
taan.

Maahanmuuttajavanhemmat, joilla on suuria haasteita arjen hallinnassa mielenterveys- tai péih-
deongelmien vuoksi tai joilla on useita pienid lapsia, voivat arjessaan unohtaa sovittuja tapaa-
misia henkisen kuormituksen vuoksi. Katettavat tulkkauskulut voisivat siten muodostua liséra-
sitteeksi ja heikentdd entisestddn vaikeuksissa olevien vanhempien jaksamista ja kotoutumisen
mahdollisuuksia. Kuntien tulisi huomioida tulkkauskulujen perimisessd yksilollinen tilanne,
ettei paadyttdisi kohtuuttomiin vaikutuksiin. Lainsdédédnnén tulisi mahdollistaa kulujen perimi-
nen, mutta siitd ei saisi tulla kaikkia tilanteita koskevaa automaatiota.

Alaikéisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen ikdrajan laskeminen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen heikentdd jossain médrin timén haa-
voittuvan ryhmén palveluita. Maahan viime vuosina saapuneiden nuorten mééran sekd sisdmi-
nisteridn maahanmuutto-olettamien perusteella voidaan arvioida, ettd vuosittain aikuistumisen
tuen piiriin tulisi padsaantoisesti enintddn 140-200 nuorta. Aikuistumisen tuen ikdrajan lasku 23
ikdvuoteen lyhentdisi siten vuosittain noin 280-400 tdysi-ikdisen nuoren mahdollisuutta aikuis-
tumisen tukeen. Hallituksen esityksen (HE 79/2020 vp) perusteluissa arvioitiin, ettd 30-40 %
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nuorista hyotyisi paljon jilkihuoltoidn jatkamisesta 25-vuotiaaksi saakka verrattuna aiempaan
oikeustilaan, jolloin ikéraja oli 21 vuotta. Kaikki nuoret eivét tarvitse tukea 25 ikdvuoteen
saakka nykyisinkddn ja osalla tuki 23 ikdvuoteen saakka voikin olla riittdvaa.

Ikdrajan laskemisen vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida, silld lastensuojelun jalkihuoltoa
ja lapsena ilman huoltajaa maahan tulleiden aikuistumisen tukea (kotoutumislaki, 27 §) ndhtiin
tarpeelliseksi pidentdd 25 ikdvuoteen viime hallituskaudella, eiké tietoa edellisen muutoksen
vaikutuksista ole ehditty arvioida. Tiedossa kuitenkin on, etté lapsena ilman huoltajaa maahan
tulleet nuoret aikuiset ovat erityisen haavoittuva ryhma. Kuten lastensuojelun jalkihuollon pii-
riin kuuluvat, myos alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleet nuoret ovat eldneet ilman van-
hempiaan ja kohdanneet kasvuvuosinaan hyvin haastavia kokemuksia. Ilman huoltajaa tulleet
ovat lisdksi kohdanneet erityisia haasteita kotoutumiseen, kielitaidon puutteisiin ja eriarvoiseen
kohteluun liittyen (ks. Hirschovits-Gerz ym., 2022). Ikérajan laskemisen jélkeen olisi huoleh-
dittava tarpeellisten sosiaali- ja terveyspalveluiden, erityisesti mielenterveyspalveluiden saata-
vuudesta my0s 23-24-vuotiaille aikuistuville nuorille, joilla on palveluntarvetta. Jos timén ryh-
mén hyvinvoinnista ja kiinnittymisestd yhteiskuntaan ei huolehdittaisi riittavalla tuella, luotai-
siin kasvualustaa syrjdytymiselle, ekstremismille ja nuoriso- ja jengirikollisuudelle (esim. Hir-
schovits-Gerz ym., 2022; Ranstorp, 2016).

Lapsivaikutukset

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epdsuoria vaikutuksia, joita lakiehdo-
tuksella on lasten elinympéristoon, lapsiin tai lapsen etuun. Kotoutumislakia koskevilla lakieh-
dotuksilla olisi joitakin suoria vaikutuksia lapsiin. Laskennallisen korvauksen korvausajan ly-
hentdminen voi véhentdd kotoutumista edistdvén tuen jarjestdmistd esimerkiksi varhaiskasva-
tuksessa, johon osallistumista maahanmuuttajataustaisten lasten osalta halutaan nostaa. Merkit-
tava osa vaikutuksista on vilillisii ja seuraa siitd, miten lain esittdmat muutokset vaikuttaisivat
lasten vanhempien eldmaéén ja heiddn kotoutumiseensa.

Edelld on kuvattu odotettuja vaikutuksia vanhempien kotoutumiseen ja taloudellisen aseman
kehittymiseen, mikd osaltaan voi lisdtd heikoimmassa asemassa olevien perheiden lapsiperhe-
koyhyyttd, ja siten heikentdd esimerkiksi lasten mahdollisuuksia yhdenvertaiseen osallisuuteen.
Toisaalta hallitusohjelman mukaisesti lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan esimerkiksi
nostamalla alle kolmivuotiaiden lapsilisdd, lisddmalld lapsilisien yksinhuoltajakorotusta sekd
korottamalla lapsilisdd monilapsisille perheille. Myds ylisukupolvinen koulutus- ja tyodllisyys-
kehitys asettaa monet maahanmuuttajaperheiden lapset eriarvoiseen asemaan.

Monet tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd kotoutumistoimiin panostaminen on taloudelli-
sesti kannattavaa. Kotoutumispalveluista sddstdminen voi pahimmillaan johtaa esimerkiksi kal-
liiden lastensuojelupalveluiden tarpeisiin, miké on ristiriidassa hallitusohjelmassa esitetyn ta-
voitteen, painopisteen siirto korjaavista palveluista kohti varhaisempaa tukea ja apua seké en-
naltachk&isyd, kanssa.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi myds vaikuttaa kuntien halukkuuteen
tarjota tulkitsemispalveluita korvausajan jalkeen. Téll6in riskind tulkkien alikdyton ja virheel-
listen pdatosten lisdksi on, ettd kdytdnnossd maahanmuuttaneiden alaikiiset lapset toimivat tulk-
keina viranomaispalveluissa ja muissa asioimistilanteissa vastoin ohjeistuksia. Toimiessaan
tulkkina lapsi joutuu ottamaan usein liikaa vastuuta ikdénsé ja kehitystasoonsa ndhden seké al-
tistua asioille tai tilanteille, jotka eivét ole lapsen edun mukaisia. Lasten oikeutta lapsuuteen on
suojeltava, ja heiddn yhdenvertaisuutensa on varmistettava. YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaan lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta heiddn omasta tai
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vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksista (2 artikla). Jotta laskennallisen korvausajan lyhen-
tdminen ei johtaisi haitallisiin lapsivaikutuksiin, olisi huolehdittava kunnan ja hyvinvointialu-
een viranomaisten tulkkausosaamisesta ja —etiikasta tarkentamalla tulkkaukseen liittyvda oh-
jeistusta.

Sukupuolivaikutukset

Péaaministeri Orpon hallitusohjelman siséltda kirjauksen, jonka mukaan maahanmuuttajaditien
asemaa parannetaan osana kotoutumispalveluiden kokonaisuudistusta. Sukupuolivaikutusten
osalta on tarpeen tarkastella esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia erityisesti maahanmuuttaja-
naisiin.

Kuntien saamien laskennallisten korvausten keston rajaaminen kahteen, kiintidpakolaisten
osalta kolmeen vuoteen voisi vaikuttaa eri tavalla maahanmuuttajamiehiin ja —naisiin. Koska
vanhemmuuden tuomat lastenhoitovelvoitteet kasautuvat naisilla usein muuton jalkeisiin vuo-
siin ja pidentdvit heiddn kotoutumispolkuaan, voisivat laskennallisten korvausten muutoksiin
mahdollisesti liittyvét palveluiden rajaamiset heikentdd naisten kotoutumisen mahdollisuuksia
miehid enemmaén. 1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumislakiin sisidltyvét muut uudistukset seka
padministeri Orpon hallitusohjelmaan sisdltyvéd viiden miljoonan euron liséresurssi maahan-
muuttajaditien kotoutumisen tukemiseen voisivat osaltaan pienentdéd korvausjarjestelméan muu-
tokseen liittyvid sukupuolten tasa-arvoa heikentévii riskeja.

Jos kunnat ja hyvinvointialueet paétyisivét laskennallisen korvauksen aikajanteen lyhenemisen
seurauksena vidhentdméén tulkkauksen saatavuutta, vaikuttaisi palveluiden viheneminen suku-
puolten véliseen tasa-arvoon. Naiset muuttavat miehid useammin Suomeen perhesiteen perus-
teella ja hoitaessaan pienid lapsia kotona heiddn on vaikeampi osallistua kielikoulutukseen. Per-
heellisille maahanmuuttajanaisille suomen tai ruotsin kielen oppiminen on siten usein miehia
haastavampaa. Tulkkauksen saatavuus erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa on naisille tasa-
arvokysymys. Moni nainen muuttaa maahan lastenhankkimisidssa ja tarvitsee palveluita oman
ja lastensa terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tulkkausmahdollisuuksien rajaaminen
vaikuttaisi heikentivisti sukupuolten tasa-arvoiseen mahdollisuuteen kiyttda hyvinvointialueen
tarjoamia sosiaali- ja terveyspalveluita tarpeidensa mukaisesti. Myos haitallisten perinteiden
kuten kunnialla perustellun vékivallan tai naisten ja tyttéjen sukuelinten silpomisen julkituomi-
nen sosiaali- ja terveyspalveluissa ja poliisissa voisi vaikeutua tulkkauksen rajaamisen seurauk-
sena. Tulkkaus on tirkedd seksuaali- ja lisdéntymisterveyden edistdmiseksi. Néisté syistd tulk-
kauksen tarpeenmukaisesta saatavuudesta on huolehdittava kunnissa ja hyvinvointialueilla las-
kennallisten korvausten muutoksista huolimatta.

Selkedsti suurin osa turvapaikanhakijoista ja ilman huoltajaa saapuvista lapsista on ennen Ve-
ndjan hyokkayssotaa Ukrainassa ollut poikia. Vuonna 2015 saapuneista turvapaikanhakijoista
yli 80 prosenttia oli miehid, joista suurin osa nuoria miehié (alaik&isié noin 15 %, yli 35-vuoti-
aita noin 20%). Maahanmuuttajapoikia ja -miehié voi eri eliméntilanteissa kohdata kohonnut
syrjaytymisriski. Aikuistumisen tukeen liittyvét rajaukset ja nithin mahdollisesti siséltyvt riskit
kohdentuvat siten erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin maahanmuuttajamiehiin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdmisessd on arvioitu vaihtoehtoa, ettd kuntiin
31.12.2024 mennessd muuttaneiden korvausten piiriin kuuluvien henkildidenkin osalta kor-
vausaika lyhenisi 1.1.2025 alkaen kolmesta kahteen vuotta ja neljdstd kolmeen vuotta. Vaihto-
ehto asettaisi kuitenkin pakolaisia vastaanottaneet kunnat ja niiden hyvinvointialueet taloudel-
lisesti haastavaan asemaan, kun kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellinen suunnittelu olisi
tehty kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 681/2023 mukaisilla tiedoilla korvausajan pituu-
den osalta.

Jos korvausaikaa lyhennettéisiin myos niiden henkildiden osalta, jotka ovat muuttaneet kuntiin
ennen lain voimaantuloa, kasvaisi lakimuutoksen kohderyhmén koko sisdministerion maahan-
muutto-olettamien perusteella arviolta seuraavasti:

2022 (toteuma) 2023 (arvio) 2024 (arvio) | Yhteensa
Kiintiopakolaiset 1286 1050 500 2836
Perheenyhdistamiset 1634 1669 3303
Oleskeluvan saaneet turva- 2464 2 408
paikanhakijat 4872
Tilapaista suojelua saavat 7101 13 754 20 855
Yhteensa 1286 2249 18 331 31 866

Koska kiintiopakolaisista maksetaan nykyisen lainsddddnnon mukaan korvauksia neljan vuoden
ajalta, vihenisi maksettavien korvausten méard vuosina 2022-2024 muuttaneiden osalta. Mui-
den ryhmien kohdalla korvauksia maksetaan kolmen vuodelta ajalta, joten korvausten méaara
véhenisi vuosina 2023-2024 muuttaneiden osalta.

Laskennallista korvausta maksetaan 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tayttdneestd henkilGsté ja 6
845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta henkilostd. Vuonna 2022 henkildisté, joista maksettiin
kunnille laskennallista korvausta noin 14 prosentin oli alle 7-vuotiaita. Jos oletamme, ettd sama
osuus myds vuosina 2023-2024 kuntakorvausten piiriin tulevista on alle 7-vuotiaita, maksettai-
siin laskennallisia korvauksia henkeé kohden keskiméérin 2 982 euroa vuodessa.

2022 2023 2024 Yhteensi
Kiintiopakolaiset 3834852 3131100 1491 000 8 456 952
Perheenyhdistdmiset 4872 588 4976958 | 9849546
Oleskeluvan saaneet turvapai-
kanhakijat 7 347 648 7180656 (14528 304
Tilapdisti suojelua saavat 21175182 41014428 162189610
Yhteensa 3834852 36526518 54663042 95024412
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Vaihtoehto olisi tuonut lisdé sdéstdjd arviolta noin 95 miljoonaa euroa vuosien 2025-2028 ai-
kana, joista suurin osa (noin 62 miljoonaa euroa) johtuisi tilapéistd suojelua saavista. Vaikka
tilapdinen suojelu padttyy viimeistddn 4.3.2025, on laskelmassa arvioitu, ettd he vertautuvat
muihin pakolaistaustaisiin niin kauan kuin ovat maassa. Vuoden 2028 jilkeen lisdsddstojd ei
tulisi.

Téssa hallituksen esityksessd esitettdvd muutos esitetdéin koskevan vain 2025 jilkeen kuntaan
muuttaneita. Rajauksen tarkoituksena on, ettd kunnat ja hyvinvointialueet voivat paremmin huo-
mioida palveluiden ja talouden suunnittelussaan kesdkuussa 2023 annetun hallitusohjelman mu-
kaisen ja tdssd hallituksen esityksessd valmistellun muutoksen laskennallisen korvauksen kor-
vausajan lyhentdmisestd. Maahanmuuttoviraston jarjestelmakehityksen kannalta arvioitu vaih-
toehto olisi ollut yksinkertaisempi.

Maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistdmiseen hallitusohjelmassa osoitettu viisi miljoonaa
euroa esitetddn maksettavan kunnille osana valtionosuusjérjestelmai (4,94 miljoonaa euroa) ja
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille (60 000 euroa) osana laskennallista korvausta.
Vaihtoehtoina arvioitiin, ettd kehitettdisiin erillinen erityiskustannuskorvaus, jota kunta voisi
hakea elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen péadtoksen nojalla kehittdmis- ja hallintokes-
kukselta. Kotoutumisen edistdmisen rahoitusjirjestelmad on kuitenkin pyritty yksinkertaista-
maan ja rahoitusta kohdentamaan yleiskatteelliseksi osana valtionosuusjérjestelméa tai lasken-
nallista korvausta. Lisdksi kaikki maahanmuuttajadidit eivit ole pakolaistaustaisia, joten valti-
onosuusjarjestelmé kattaa eri kunnat muun muassa vieraskielisyyskriteerin perusteella tasai-
semmin kuin laskennallinen korvaus, jota maksetaan kunnille sekd hyvinvointialueille pakolais-
taustaisista henkiloistd. Valtionosuutta pidettiin samasta syystd toimivampana rahoitusmekanis-
mina kuin laskennallista korvausta. Lisdksi rahoitus halutaan kohdentaa juurikin kunnille, jotka
tarjoavat maahanmuuttajadideille soveltuvaa kielikoulutusta ja muuta kotoutumista edistdvad
toimintaa, eikd jakaa kuntien ja hyvinvointialueiden kesken kuten laskennallinen korvaus ja-
kautuu. Kolmas vaihtoehto, jota arvioitiin, oli luoda valtionavustusmekanismi, jonka kautta
kunnat voisivat rahoitusta hakea. Kuten todellisten kustannusten mukaan haettavissa korvauk-
sissa (vaihtoehtoinen toteutustapa 1), tillékin vaihtoehdolla kustannukset kohdentuisivat valti-
onosuusjérjestelméé ja laskennallista korvausta todennetummin juuri maahanmuuttajaditien
palveluihin. Kunnan lakisdéteisid tehtdvid ei kuitenkaan tulisi rahoittaa valtionavustusten
kautta, joiden hakeminen ja myOntdminen aiheuttavat myos huomattavasti hallinnollista taak-
kaa. Edelld mainituista syistd johtuen esitetdén, ettd lisirahoitus maahanmuuttajaditien kotoutu-
misen edistdmiseen jaettaisiin manner-Suomen kunnille valtionosuusjérjestelmén ja Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvien kuntien osalta laskennallisen korvauksen kautta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Norja

Norjan tulkkilaissa (Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. tolkeloven, LOV-
2021-06-11-79) sédddetdén julkisyhteisojen oikeudesta perid asiakkaalta maksu tapaamisista,
joihin on tilattu tulkki, jos asiakas ei ole saapunut paikalle sovittuun tapaamiseen. Saannosta
sovelletaan tapauksissa, joissa tulkin kdyttdmiseen on tulkkauslain nojalla velvollisuus ja joissa
tulkkauslain mukaan tulkin kdytt6d on harkittava. Norjan opetus- ja tutkimusministerié antaa
erikseen ohjeistuksia maksun perimisen edellytyksistd, kuten siitéd, ettd henkilon, jota varten
tulkki tilataan, on oltava tietoinen siitd, ettd tulkki on tilattu ja ymmérrettdva ettd siitd voidaan
perid maksu. Tulkkilakia koskevan esityksen lausuntokierroksella erdét tahot nostivat esille
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huolen, ettd kustannukset voivat osua juuri heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin, joiden ta-
lous on heikko, eikd maksukykyé télloin ole. Lausunnoissa esitettiin myos kantoja, ettei maksua
pitdisi perid sairastumisen tai vastaavan syyn takia.

Norjassa opetus- ja tutkimusministerio selvitti myos tulkkauksen omavastuujérjestelmééd osana
hallituksen esitystd (Prop.156 L (2020-2021)). Tulkkauspalveluja koskevaa omavastuujirjestel-
méad ei otettu kayttoon, silld sen arvioitiin vaikuttavan negatiivisesti tulkkauksen kayttoon seka
useampiin virheellisiin péétoksiin, valitusten késittelyyn ja luottamuksen véihenemiseen kaytta-
jien ja julkisen sektorin vilille.

Tanska

Tanskassa julkisesti kustannettu tulkin kéyttd on oikeutettu kotoutuja-asiakkaille vain kolmen
vuoden ajan. Sen jidlkeen tulkin kdytOstd veloitetaan asiakkaalta maksu. Rajoitukset julkisesti
kustannettuun tulkin kdyttoon tulivan voimaan ensi kertaa vuonna 2011, jolloin tulkin kaytto
saddettiin aluksi omakustanteiseksi yli 7 vuotta maassa asuneille. Tanskaan pakolaisasemassa
tai turvapaikanhakijana tulleista 20 % ilmoitti tarvitsevansa tulkkausta kolme vuotta maassa
asumisen jédlkeen ja 15 % seitsemén vuoden jalkeen. Suurin osa tulkkausapua pidemmén maassa
oloajan jilkeen tarvitsevista oli tydvoiman ulkopuolella olevia (72,3 %) ja ilmoitti omaavansa
terveysongelmia (56 %). Tutkimuksen mukaan maksuttoman tulkkauksen rajaaminen vaikuttaa
erityisesti vahatuloisiin, terveysongelmia omaaviin ja tydvoiman ulkopuolella oleviin maahan-
muuttajiin, mika luo etnistd ja sosiaalista epdyhdenvertaisuutta esimerkiksi terveyspalveluiden
saatavuuteen heille.

Ruotsi

Ruotsissa valtio kattaa vieraskielisten tulkkauksesta aiheutuneet kustannukset ilman ajallista ra-
joitusta. Ruotsissa asiakas ei joudu korvaamaan peruuttamattomasta asiakaskaynnistéd aiheutu-
via tulkkauskustannuksia. Ruotsissa korvataan kunnille vakiomédiraistd korvausta (schabloner-
sdttning) oleskeluluvan saaneiden kotoutumista tukevia palveluita varten. Téstd sdddetdén ase-
tuksessa valtion korvauksista tietyille ulkomaalaisille tehdyistd toimenpiteistd (Foérordning
(2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utlinningar). Vakiosumman tulee kattaa
vasta saapuneiden henkildiden alkuvaiheen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien toimenpitei-
den kustannukset (etableringsinsatser), joita syntyy henkildiden vastaanotosta ja kiytdnnon aut-
tamisesta asumisen suhteen seké lisdkustannuksista muun muassa koulussa, esikoulussa, vapaa-
ajankeskuksessa ja lastenhoidossa. Vakiosummalla on katettava my0s yhteiskuntaorientaatio,
tulkkaus, ruotsinkielinen koulutus maahanmuuttajille, mukautettu kunnallinen aikuiskoulutus
uusille tulokkaille, jotka kuuluvat asettautumistoimintaa koskevan asetuksen (2017:820) piiriin,
sekd muut toimet yhteiskuntaan kototutumisen helpottamiseksi.

Vuonna 2023 vakiosumma henkil6istd, jotka eivit ole tdyttédneet 66 vuotta on 165 000 kruunua
(noin 14 100 euroa) ja 66 vuotta tayttdneistd henkildistd 92 600 kruunua (noin 7900 euroa).
Korvaus maksetaan erissd kahden vuoden aikana, ja sitd voidaan jakaa useiden kuntien kesken,
mikéli maahanmuuttaja muuttaa kunnasta toiseen. Lisdksi Ruotsissa kunnan voivat saada hake-
matta korvauksia ilman huoltajaa olevien oleskeluluvan saaneiden lasten (alle 18-vuotiaat) ja
nuorten (18-20-vuotiaat) vastaanotosta sekd ensimméiisend uusia tulokkaita vastaanottavana
kuntana taloudellisen tuen alkukustannuksista.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kotoutumisen edistimisesti (681/2023)

2 §. Soveltamisala. Esitetdan, ettd pykédldn 6 momentin johdantolausetta muutettaisiin. Maini-
tussa momentissa sdddetdén alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palveluita
koskevan 3 luvun ja ndiden palveluiden kustannusten korvaamista koskevan 69 §:n sddnnosten
soveltamisalasta. Jdljempana 34 §:n perusteluissa on tarkemmin kuvattu, kuinka alaikéisena il-
man huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ikdrajaa esitetddn laskettavan 25-ikdvuodesta 23-
ikdvuoteen. Tdmédn johdosta my6s 2 §:n 6 momentin johdantolauseessa tulee tehdd vastaava
ikdrajamuutos.

3 §. Lain soveltaminen tyonhakijaan. Esitetddn, ettd 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto kor-
jattaisiin tyovoimapalvelulain nimen osalta. Muutos olisi tekninen.

5 §. Mddritelmdt. Esitetddn, ettd 6 kohtaan lisdttdisiin puuttuva momentti viittauksesta tyovoi-
mapalveluiden jérjestimisestd annetun 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Muutos olisi tekninen.

8 §. Kuntien yhteistyo. Esitetddn, ettd pykdldan liséttdisiin puuttuva momentti viittauksesta tyo-
voimapalveluiden jdrjestimisestd annetun 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Muutos olisi tekninen.

32 §. Tyovoimapalveluiden jdirjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiske-
luun. Esitetddn, ettd 1 momenttiin listtdisiin viimeinen virke, joka selkeyttaisi siirtyméaa kotou-
tumissuunnitelman péattyessé tyollistymissuunnitelmalle. Sdéinnoksesséd on viittaus tydvoima-
palveluiden jirjestdmisesté annetun lain 75 §:4én, jonka 2 momentin mukaan opinnoista tulee
sopia tyOllistymissuunnitelmassa ennen niiden aloittamista. Lisdtty virke selkeyttdd ndiden kah-
den lain tulkintaa ja vahvistaa timén lain 32 §:n tarkoitusta ehkéistd opintojen epétarkoituksen-
mukaista keskeytymistd kotoutumissuunnitelman pédttyessa. Tarkoituksena on, ettd kotoutu-
missuunnitelman aikana aloitettuja ja suunnitelman paéttyessd kesken olevia omaehtoisia opin-
toja voisi jatkaa suoraan ja maahanmuuttaneelle laadittaisiin tyollistymissuunnitelma. Opinto-
jen ei tarvitsisi keskeytyd téssd vilissd eikd tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
74 §:n 2 momentin mukainen edellytys vahintdén vuoden keskeytyneisté opinnoista soveltuisi,
vaan opintoja tuettaisiin edelleen kotoutumislain nojalla. Opintojen tukemisen enimmaiskesto
olisi opintojen suorittamisaika taikka enintadn 24 tai 48 kuukautta siten kuin kotoutumislaissa
ja tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa on sdédetty.

32 a §. Kdyttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd maksu. Esitetddn sdddettidvan 2 luvun loppuun
uusi pykéld, jonka mukaan kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle syntyneesté tulkitsemisen kus-
tannuksesta osa voitaisiin siirtdd maahanmuuttajan tai kotoutuja-asiakkaan kustannettavaksi ti-
lanteessa, jossa hidn on jéttdnyt perusteettomasti saapumatta hanelle varattuun tapaamiseen eika
ole peruuttanut aikaa. Maahanmuuttaneiden osalta sddnnds koskee osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia tai kotoutumissuunnitelman laadintaa. Muiden kotoutumislain mu-
kaisten palveluiden osalta kyseessé on kotoutuja-asiakas, eli maahanmuuttanut, jolle on laadittu
kotoutumissuunnitelma.

Naihin kotoutumislain mukaisten palveluiden tapaamisiin tilataan usein tulkki etukdteen, ja mi-
kdli maahanmuuttanut jittdd saapumatta tapaamiseen, on kustannus jadnyt kunnan tai tyovoi-
maviranomaisen kannettavaksi. Maksu voitaisiinkin perié tilanteessa, jossa maahanmuuttaja tai
kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan tai hénelle on varattu tillainen aika ohjausta ja
neuvontaa varten, perusmuotoisen tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin laadintaa varten, perusmuotoisen, monialaisen tai perheen kotoutumissuunnitelman
laadintaa varten taikka suunnitelman tarkistamista varten.
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Tulkin varaaminen maksaa kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle noin 35-80 euroa per tunti riip-
puen tulkkitoimistosta, tilaajasta, tulkkaustavasta, ajankohdasta ja tulkkauspaikasta. Keskiméaé-
rdinen vastaanottoaika osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumis-
suunnitelman samassa tapaamisessa tehtdvissa laadinnassa on noin 1-1,5 tuntia. Erikseen toteu-
tetun arvioinnin tai suunnitelman laadinnan taikka ohjausta ja neuvontaa koskevien asiakasta-
paamisten kesto voi olla tité lyhyempi. Kustannus peruuttamatta ja kayttdmatta jadnestd asia-
kastapaamisesta on siten tulkitsemisen osalta keskiméaarin noin 35-120 euroa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (733/1992, jdljempéné asiakasmaksulaki) 3 §:ssé
saadetdan kayttamatta jatetystd palvelusta perittdvastd maksusta. Vastaavasti kuin siind sdéade-
tadn, esitetddn, ettd myos tdman kotoutumislain mukaisen maksun enimmaissuuruus olisi 51,50
curoa. Ehdotetulla sddntelylla tavoitellaan sdastdjen lisdksi myos ohjausvaikutuksia eli sitd, ettd
asiakkaat jittdisivit varattuja palveluja kéyttdmaittd ja peruuttamatta harvemmin kuin nykyisin.

Maksun saisi perid vain kerran yhté kéyttdmattd ja peruuttamatta jétettyd palvelua kohti. Asiak-
kaalle voisi lahettdd laskun kdyttdmétta ja peruuttamatta jatetysta palvelusta kuulematta asia-
kasta ensin. Laskussa olisi ilmoitettava paivamadra, jolloin viimeistdédn asiakas voisi antaa sel-
vityksen palvelun kayttdmaéttd ja peruuttamatta jattdmiselle. Asiakkaalle olisi myds annettava
mahdollisuus selvittdd syy palvelun kayttdmaétté ja peruuttamatta jittdmiseen, jos asiakas olisi
oma-aloitteisesti yhteydessa asian selvittimiseen liittyen.

Vastaavasti kuin asiakasmaksulain 3 §:ssd sdddetdan, esitetddn, ettd myos tdiméan kotoutumislain
mukaisen maksun saisi perid vain, jos maksun perimisté ei ole pidettdva kohtuuttomana ja kunta
tai tyGvoimaviranomainen on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid tdssi
pykélassé tarkoitettu maksu seké antanut ohjeet ajan peruuttamiseksi ennalta.

Kohtuuttomuus arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti, ja arvioinnissa huomioon voitaisiin ottaa
esimerkiksi asiakkaan nuori ikd, pitkittynyt vaikea eldméntilanne, kehitysvammaisuus, muisti-
sairaus, neuropsykiatriset hdiriot tai mielenterveysongelmat. Maksun periminen olisi kohtuu-
tonta aina silloin, jos asiakkaalla ei olosuhteidensa vuoksi olisi kdytdnndssa ollut mahdollisuutta
toimia asiassa toisin. Jos asiakkaalta ei objektiivisesti arvioiden voi kohtuudella edellyttdd, ettd
tdmé muistaisi tai osaisi perua varaamansa palvelun tai paikan, pykélédssé tarkoitetun maksun
periminen olisi kohtuutonta.

Maksun saisi perid vain, jos ajan kdyttamattd ja peruuttamatta jattdmiselle ei olisi hyvaksyttavaa
syytd. Hyvéksyttavid syitd olisivat ainakin sellaiset dkilliset olosuhteisiin liittyvét syyt, jotka
ovat asiakkaan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ja jotka eivit ole olleet asiakkaan tie-
dossa, kun aikaa on varattu.

Hyviksyttdva syy voisi olla esimerkiksi #killinen sairastuminen tai tapaturma. Hyvaksyttava
syy olisi késilld myo0s silloin, jos henkild ei pédsisi vastaanotolle sen vuoksi, ettd hianen tilaa-
mansa kuljetus olisi my6héssa tai ei saapuisi paikalle ollenkaan. Lisdksi hyvaksyttdvin syyn
voisi muodostaa asiakasta tai hinen perhettdéin kohdannut &killinen kriisi, kuten esimerkiksi
laheisen menetys, ja siitd aiheutunut toimintakyvyttomyys. Edelld mainitut seikat saattavat eri
tavoin rajoittaa mahdollisuutta hakeutua ajoissa esimerkiksi sovitulle vastaanotolle.

On syytd huomioida arvioinnissa myos asiakkaan maksukyky. Toisin kuin asiakasmaksulain
mukaisissa tilanteissa, maahanmuuttanut tai kotoutuja-asiakas ei todennikoisesti ole itse varan-
nut aikaa, vaan se on hénelle varattu kunnan tai tydvoimaviranomaisen toimesta ja hénet on
sithen kutsuttu. Esimerkiksi tydvoimaviranomaisen kutsut ovat ty6ttomyysetuuden menettdmi-
sen uhalla velvoittavia.
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Maksun perimisté seké ajan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten, ettd asiakas riit-
tavésti ymmaértdd niiden sisdllon. Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulisi tiedottaa maahan-
muuttajalle ajanvarauksen yhteydessd, ettd perusteettomasti saapumatta jattdminen ilman ajan
peruutusta, voisi aiheuttaa maahanmuuttajalle kustannuksia. Tieto tulisi antaa siten, ettd maa-
hanmuuttaja ymmartda sen huomioiden maahanmuuttajan kielitaito. Tieto tulisi antaa 1&htokoh-
taisesti kirjallisesti ja tarvittaessa muistuttaa varatusta ajasta. Poikkeuksena tdstd on lukutaido-
ton maahanmuuttaja, jonka osalta tieto tulisi antaa suullisesti. Kunnilla on jo nykyisin kaytdssi
erilaisia jérjestelyja asiakasmaksujen perimiseen, esimerkiksi varhaiskasvatuksen maksut. Vas-
taavasti kunnan tulisi mééaritelld, miten maksut kerdttdisiin ja miten niiden kerddmisté seurattai-
siin.

Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta. Vastaava rajaus on asiakasmaksulain 3 §:ssé.
Séénnos suojaisi alaikdisid asiakkaita, jotka ldhtokohtaisesti ovat vidhévaraisia ja joiden talou-
dellinen itseméédradmisoikeus on hyvin rajattu, mahdollisilta ulosmittauksilta ja niistd seuraa-
vilta maksuhdiriomerkinndiltd, jotka voisivat kohtuuttomasti vaikeuttaa nuoren elamaa.

Esitetddn, ettd 2 momentissa sdddettdisiin viivadstyskorosta vastaavasti kuin asiakasmaksulain
16 §:ssé. Esitetddn, ettd 3 momentissa sdddettdisiin maksun ulosotosta vastaavasti kuin asiakas-
maksulain 17 §:ssd. Maksua koskevaan péétokseen ja laskuun saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaa-
timus tehdéén sille kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle, joka on maksun maarédnnyt. Muutok-
senhausta sdddetddn kotoutumislain 95 §:ssé.

Esitetddn, ettd 4 momentissa sdddettdisiin asiakasmaksun tarkastamisesta ja korottamisesta vas-
taavasti kuin asiakasmaksulain 3 §:ssi.

3 luku Alaikiisena ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat saan-
nokset

34 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki. Lain mukaan alaikai-
send ilman huoltajaa tulleelle lapselle tai nuorelle on jérjestettivé tukea yksilollisen tarpeen
mukaisesti hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja kunnan toi-
mesta osana kunnan vastuulla olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja kunnan on yhteensovitet-
tava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestdménsa palvelu. Vuodesta 2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisvastuu on ollut hyvinvointialueilla, jotka ny-
kyisin vastaavat yhdesséd kunnan kanssa alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten
tuesta.

Esitetddn muutettavan 2 momentissa kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikdrajaa 25
ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Vuodesta 2020 alkaen ikédraja on ollut lastensuojelulain mukaisessa
jélkihuollossa ja kotoutumislain mukaisessa tuessa 25 vuotta, kun aiemmin se oli 21 vuotta.
Lakimuutosta koskevan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté an-
netun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta (HE 79/2020 vp) perusteluissa on kuvattu tarkemmin
muutoksen taustaa. Samanaikaisesti timén esityksen kanssa valmisteltavana olevassa hallituk-
sen esityksessd eduskunnalle lastensuojelulain muuttamisesta (HE xx/202xx vp) esitetdén, ettd
my0s lastensuojelun jalkihuollon laskettaisiin 23 ikdvuoteen. Mainitun esityksen mukainen la-
kiehdotus sekd timén hallituksen esityksen 2. lakiehdotus voimassa olevan kotoutumislain 27
ja 49 §:n muuttamisesta ovat tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 aikana. Tamén esityksen
mukainen 1. lakiehdotus koskee 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumislakia, joka kumoaa télla
hetkelld voimassa olevan samannimisen lain. Téstd johtuen vastaavia muutoksia esitetddn 1.
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lakiehdotuksen 34 ja 69 §:iin. Lisdksi 2 §:n 6 momentin soveltamisalaa on muutettava edella
kuvatusti.

Lakimuutos tulee voimaan ilman siirtyméaikaa tai porrastusta siltd osin, ettd myds ennen laki-
muutosta voimassa olleen lain aikana aikuistumisen tuen piiriin padsseet nuorten osalta subjek-
tiivinen oikeus tukeen pééttyisi myos 23 ikdvuoteen. Tdmai voisi aiheuttaa jossain méérin haas-
teita, mikéli nuoren kanssa olisi suunniteltu pitk&kestoisempia toimia. Kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen pédttyessé nuorilla on kuitenkin kaytettdvissdédn yleiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon seki toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen liitty-
vt palvelut ja tukijdrjestelmat. Nuorten kanssa kdydddn tuen paittyessd lapsen tai nuoren
kanssa yhdessa lapi heiddn kdytettdvissdédn olevat palvelut. Kunta ja hyvinvointialue voivat li-
sdksi jatkossakin tukea nuorta itsendistymisessd, vaikka hinelld ei ole subjektiivista oikeutta
aikuistumisen tukeen.

44 §. Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvit tehtdvdt. Esitetddn muutettavan
pykaldn 1 momenttia, jonka mukaan muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa
kuntapaikalle ohjattavan vastaanottamiseen liittyvistd tehtdvista siltd osin kuin ne eivét ole so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtdvid. Momentissa tismennettdisiin, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtévit ovat hyvinvointialueen vastuulla. Pykéldn 2 ja 3 momenttiin ei esitetd muutok-
sia.

Hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu kuntapaikalle ohjattavan vas-
taanottamisen tehtdvinjakoa kunnan ja hyvinvointialueen valilld. Esimerkiksi kiintidpakolaisen
noutaminen lentokentdltd oli médritelty kunnan tehtiviaksi kuitenkin niin, ettd mikéli henkil 5114
on sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita, tdlldin hyvinvointialue menisi henkil6éd vastaan. Pe-
rusteluissa oli kuvattu my®ds, ettd asunnon kalustaminen vélttdméattomiltd osin sekéd ensimméis-
ten paivien kdyttdtavaroiden hankkiminen on joko kunnan tehtdva tai hyvinvointialueen teh-
tavda. Kun hyvinvointialue hankkii asuntoon edelld mainittuja tavaroita, haetaan kuntapaikalle
ohjattavalle ennakkoon toimeentulotuen paatos ja tdlla maksusitoumuksella hyvinvointialueen
tyontekijé voi tehdéd hankinnat.

Padministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan perutaan uuden kotoutumislain
myo6td kunnille lisdttavia tehtavia, kuten kaupassa kdymisen avustaminen. Télld lakimuutoksella
on tarkoitus selkeyttdd sitd, ettd jos jokin tehtdva on sosiaalihuoltoa muiden asiakkaiden, esi-
merkiksi ikddntyneiden tai vammaisten henkildiden kohdalla, tulisi tehtdvan kuulua my6s pa-
kolaisten vastaanoton tehtévissd hyvinvointialueen vastuulle. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11
§:ssé on kuvattu sosiaalihuollon tuen tarpeet. Sen mukaan sosiaalipalveluja on jirjestettava: 1)
tueksi jokapédivéisestd eldmaistd selviytymiseen; 2) asumiseen liittyvdin tuen tarpeeseen; 3) ta-
loudellisen tuen tarpeeseen; 4) sosiaalisen syrjadytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edisté-
miseksi; 5) ldhisuhde- ja perhevikivallasta sekd muusta vékivallasta, hyvéksikaytostd ja kal-
toinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen; 6) dkillisiin kriisitilanteisiin liittyvddn tuen tarpee-
seen; 7) lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi; 8) piihteiden ongelma-
kaytostd, muusta riippuvuuskdyttdytymisestd, mielenterveysongelmasta tai muusta sairaudesta,
vammasta tai ikddntymisestd aiheutuvaan tuen tarpeeseen; 9) muuhun fyysiseen, psyykkiseen,
sosiaaliseen tai kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvddn tuen tarpeeseen; sekd 10) tuen tar-
peessa olevien henkildiden omaisten ja 1dheisten tukemiseksi.

Téten hyvinvointialueen tulisi hakea ldhtokohtaisesti kaikille kiintiopakolaisille ja tarvittaessa
muille kuntapaikalle ohjattaville etukéteen toimeentulotukipditds, jolla hyvinvointialue voisi
hankkia asuntoon valmiiksi vélttiméttomié tavaroita ja esimerkiksi ruokaa ensimmaisille péi-
ville. Kiintiopakolaisille asunnon valttdiméaton kalustus, ruoat ja tarvikkeet ensimmaéisid paivia
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varten hankitaan ennen kuin henkil6 saapuu Suomeen. Téll4 on vaikutusta myos perustoimeen-
tulotukipédtoksid tekevddn Kansaneldkelaitokseen. Tarkoitus on kuitenkin maahanmuuttajan
omaa vastuuta korostavan hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti, ettd kuntapaikalle ohjattu hen-
kilo kalustaa asunnon ja hankkii tarvitsemansa kéyttotavarat pdédasiassa itse.

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd on valttimatonté ja padllekkaista tyoté tulee valttaa.

60 §. Valtionosuus. Esitetdén lisattavan pykélddn uusi 4 kohta, jonka mukaan kunnalle myon-
netddn valtionosuutta kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistdmisté varten. Ta-
méin johdosta nykyinen 4 kohta siirtyisi uudeksi 5 kohdaksi. Sdannos liittyy padaministeri Orpon
hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan vuodesta 2025 alkaen kunnille myonnettdisiin viisi
miljoonaa euroa maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen. Rahoituksella kunnat voisivat
esimerkiksi jarjestdd kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvia osa-aikaisia kotoutumista
edistévid kielikursseja ja muita palveluita, ja niiden toteuttamiseksi esimerkiksi rahoittaa avoi-
men varhaiskasvatuksen ja kerhotoiminnan kautta lastenhoitoa siltd ajalta, jolloin vanhemmat
osallistuisivat kotoutumista edistéviin palveluihin.

Kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnan on kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa asetettava
véhintdan maahanmuuttajien tyollisyyttd, koulutusta, hyvinvointia ja terveytté, asumista, osal-
lisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllépitdmisen mahdollisuuk-
sia sekd hyvien vdestosuhteiden edistdmistd koskevat tavoitteet sekd niitd tukevat toimenpiteet,
vastuutahot, yhteisty0 ja seuranta. Naissd mittareissa kunta voi huomioida myds maahanmuut-
tajaditien kotoutumisen edistdmisen esimerkiksi tasa-arvon tai osallisuuden nédkdkulmasta.

61 §. Laskennallinen korvaus kunnalle. Pykéldn 2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakun-
taan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta sekd kotoutumisen edistimisestd anne-
tussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtdvien ja tulkitsemisen jarjestimisestd. Momenttiin ei esi-
tettdisi muutosta, mutta koska Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivét ole osa valti-
onosuusjérjestelmid, osa edelld 60 §:n perusteluissa kuvatusta maahanmuuttajaditien aseman
parantamiseen varatusta rahoituksesta maksettaisiin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kun-
nille osana laskennallista korvausta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien laskennalli-
nen korvaus olisi tistd johtuen korkeampi kuin manner-Suomen kuntien. Laskennallisesta kor-
vauksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Padministeri Orpon hallitusohjelmassa on erilaisia sdistdtavoitteita koskevia kirjauksia. Halli-
tusohjelman mukaan kotoutumislain nojalla maksettavien laskennallisten korvausten korvaus-
aikaa tulisi lyhentdé nykyisesté. Liséksi hallitusohjelman mukaan tulisi véhentd4 kunnan tehté-
vid kotoutumisen edistimisessd, kuten kaupan kdynnissad avustamisessa. Laskennallisella kor-
vauksella on katettu muun muassa pakolaisten vastaanoton koordinaatiota seké ohjausta ja neu-
vontaa ja muuta kotoutumista edistdvad toimintaa. Kun kuntien ja hyvinvointialueiden tuki va-
henee, neuvonnan avulla siirretdén vastuuta maahanmuuttajalle itselleen ja tunnistetaan maa-
hanmuuttajan aktiivisuus oman toimijuuden edistdmisessd sekd kdytdnnon asioiden hoitami-
sessa, kuten kaupassa kdymisessa.

Esitetddn, ettd 3 momentissa sdddettyd laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennettdisiin
kolmesta vuodesta kahteen lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden, esimerkiksi
kansainvilistd suojelua saavien ja heididn perheenjésentensd kohdalla. Kustannukset, joita las-
kennallisella korvauksella katetaan, painottuvat maahanmuuttaneiden maahantulon ensimmai-
siin vuosiin. Laskennallista korvausta maksetaan kunnalle henkil6iden vastaanottamisesta, hei-
din osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman laati-
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misesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskou-
lutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestimisestd. Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta
2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanottamisesta sekd kotoutumisen edis-
tdmisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtivien ja tulkitsemisen jérjestamisesté.

Suuri osa kustannuksista syntyy kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana, jolloin maahan-
muuttanut saa eniten palveluita seké ohjausta ja neuvontaa kunnalta. 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain yhteydessa kotoutumissuunnitelman enimmaéiskesto lyhennettiin kolmesta vuo-
desta kahteen vuoteen, joten laskennallisen korvauksen korvausaikaa esitetddn vastaavasti ly-
hennettavan.

Kiintidpakolaisista maksettava laskennallisten korvausten korvausaika esitetéén vastaavasti ly-
hennettavin neljastd vuodesta kolmeen vuoteen. Kaytannossa kiintiopakolaisten perheenjédsen-
ten korvausaika on jo nykyisin sidoksissa kiintiopakolaisiin, joten sadnnoksessa esitetdan tas-
mennettidvan sanamuotoa téltd osin. Kiintiopakolaisilla voi olla sellaisia erityisia tarpeita, joiden
johdosta heidédn kotoutumissuunnitelmansa enimmaiskestoa on tarve pidentdd, esimerkiksi vé-
héisen koulutustaustan tai monialaisen palvelutarpeen vuoksi. Erityisiksi toimenpiteiksi voitai-
siin katsoa esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen tai kuntoutukseen osallistuminen.

62 §. Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaiselle. Esitetddn, ettd 3 momentissa sdddettyd laskennallisen korvauksen korvausaikaa
lyhennettdisiin kolmesta vuodesta kahteen lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkil6i-
den, esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavien ja heidén perheenjdsentenséd kohdalla, ja nel-
jéstd vuodesta kolmeen vuoteen kiintidpakolaisten ja heidén perheenjésentensd kohdalla. Kus-
tannukset, joita laskennallisella korvauksella katetaan, painottuvat maahanmuuttaneiden maa-
hantulon ensimmaisiin vuosiin. Laskennallista korvausta maksetaan hyvinvointialueelle monia-
laisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunni-
telman laatimiseen osallistumisesta sekd muiden kotoutumista edistdvien palveluiden ja tulkit-
semisen jarjestdmisestd. Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle mak-
setaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkil6i-
den vastaanottamisesta sekd kotoutumisen edistdmisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettu-
jen tehtdvien ja tulkitsemisen jarjestdmisesta.

Hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen lasken-
nallinen korvaus maksetaan samalta ajalta kuin kunnan laskennallinen korvaus. Muutosta on
kuvattu 61 §:n perusteluissa on kuvattu tarkemmin.

68 §. Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Esitetddn, ettd 2 momentissa luovuttaisiin Joutsenon vastaanottokeskuksen toimitta-
masta lausunnosta hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi. Lausunnon merkittdvin ominaisuus on
ollut tuoda elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tietoon, onko henkild ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelmén asiakas, silld lainsdddanndssé heiddt maéritelldén sellaisiksi ihmiskau-
pan uhreiksi, joille tarjotuista palveluista syntyneitd kustannuksia korvataan kotoutumislain no-
jalla.

Kéytdnndssi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen lausuntopyynnét ovat vaihdelleet si-
sdlloltadn sen osalta, kuinka tarkasti tarjottuja palveluita on kuvattu. Liian tarkasti rajattu pal-
velukuvaus voisi johtaa siihen, ettd lausuntoa tulisi pyytdd uudelleen toisen palvelun osalta. Li-
séksi lausuntopyynndn teossa on tullut kiinnittdd huomiota arkaluonteisen tiedon késittelyyn
liittyviin kysymyksiin. Ndma syyt ovat kdytannossd kannustaneet elinkeino-, litkkenne- ja ym-
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péristokeskuksia yleistasoisempien muotoilujen kdyttoon. Vastaavasti Joutsenon vastaanotto-
keskuksen toimittamat lausunnot ovat vaihdelleen sen osalta, kuinka vahvasti lausunnossa on
otettu kantaa siihen, onko palveluiden tarve voinut liittyd ihmiskaupan uhrin asemaan. Voi olla
haastavaa jalkikédteen arvioida, mikd palvelu on johtunut uhriasemasta erityisesti huomioiden,
ettd palvelutarve voi olla monisyinen.

Esitetéénkin, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tulisi varmistaa, ettd henkild on
ihmiskaupan uhrien auttamisjéirjestelmén asiakas. Varmistaminen voisi tapahtua kéyttdoikeuk-
silla tietojarjestelmid hyddyntamalla tai kysymaélla asiaa auttamisjarjestelmaltd esimerkiksi pu-
helimitse. Maahanmuuttoviraston UMA -asianhallintajarjestelmaén tallennetaan tietoja ihmis-
kaupan uhreista, jotka ovat auttamisjarjestelmén piirissa. Jarjestelmateknisesti olisi mahdollista
myontéé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kayttédjalle oikeudet siten, ettd hén nékisi
tiedon, onko henkild auttamisjérjestelmén piirissé eli onko hénelld asia vireilld, ndkemétti tar-
kemmin asian asiakirjoja. Myos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hal-
lintokeskus (jaljempana kehittimis- ja hallintokeskus) voi korvausten maksatusvaiheessa var-
mistaa esimerkiksi pistokokein, onko palveluiden kohteena oleva henkil6 edelleen auttamisjér-
jestelman asiakas. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen seké kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen tiedonsaantioikeudesta sdddetddn tarkemmin 90 §:ssa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus on laatinut paétoksid ihmiskaupan uhrille annetuista
palveluista ja tukitoimista aitheutuvien kustannusten korvaamisesta vastaavasti kuin vastaanot-
toon varautumisen kustannuksista, erityiskustannuskorvauksista ja alaikdisend ilman huoltajaa
tulleille lapsille ja nuorille annetuista palveluista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Ke-
hittémis- ja hallintokeskus maksaa korvaukset téhin paatokseen perustuen. Péatds on myos kes-
keinen osa hakijan oikeusturvaa muutoksenhakumahdollisuuden vuoksi. Esitetddnkin, ettd sda-
dettéisiin 68 §:48n vastaava sdannds elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paatoksesté
kuin edelld mainituissa muissa korvauksissa on sdéadetty.

69 §. Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai tuen
Jdrjestdmisestd. Pykilan 1 momentin mukaan hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34 §:ssi tar-
koitetuista alaikédisend ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jirjestetyistéd pal-
veluista aiheutuneet kustannukset. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 1
momentissa tarkoitettuja kustannuksia vastaavista alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleelle
lapselle tai nuorelle jarjestetyistd palveluista aiheutuneet kustannukset. Kustannukset korvataan
sithen saakka, kunnes henkil6 tayttdd 25 vuotta. 1 ja 2 momentteihin ei esitetd muutosta. Esite-
tédn, ettd 3 momentissa sdddettyd korvausten yldikdrajaa laskettaisiin 23 vuoteen liittyen 34
§:ssd esitettyyn aikuistumisen tuen enimmaéiskeston laskemiseen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen.
Mainittua muutosta on perusteltu tarkemmin 34 §:n perusteluissa.

71 §. Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Esitetddn, ettd 2 momentista poistettaisiin kor-
kolain sdddésnumero. Muutos olisi tekninen ja johtuisi 1. lakichdotuksen uudesta 32 a §:sté,
jossa viitataan korkolakiin.

84 §. Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus.
Esitetddn, ettd 1 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto valttimattomista tiedoista
asianmukaiseen muotoon “nddvandiga uppgifter”.

Esitetéién, ettd 2 momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan Kansanelédkelaitoksen olisi luo-
vutettava kunnalle maksutta ja salassapitosddnnosten estéméttd 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi vélttdméttomat tiedot maahanmuut-
tajasta, johon sovelletaan titd lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
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annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Liséksi sdéddettdisiin, ettd Kansanelikelai-
tos saisi Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta tiedot maahanmuuttajan koti-
kunnasta ja oleskeluluvasta, ja yhdistdisi ndma tiedot itsellddn oleviin tictoihin siitd, ketkd saa-
vat kotihoidon tukea. Kansaneldkelaitos voisi hyodyntad silla muun lainsdddéannoén nojalla ole-
via kotikunta- ja oleskelulupatietoja. Sitten Kansaneldkelaitos toimittaisi kunnalle valmiin lis-
tauksen niistd kotihoidon tukea saavista maahanmuuttajista, joille kunnalla olisi lain mukaan
velvoite laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Yhdistdminen tapahtuisi jér-
jestelmépohjaisesti eikd aiheuttaisi manuaalista tyotd Kansaneldkelaitokselle jarjestelmékehit-
tamisen lisdksi. Pykdldn 2 momentti sisdltdd kunnan tiedonsaantioikeuden, mutta tiedonsaannin
varmistamiseksi olisi syytd sddtdd Kansaneldkelaitokselle velvoittavampi tiedonluovutusvelvol-
lisuus, joka vastaa 3 momentissa saddettya tiedonluovutusvelvollisuutta koskien toimeentulotu-
kitietoja.

Muutoksen myota Kansanelédkelaitos toimittaisi kunnalle vastaavalla tavalla listauksen kotihoi-
dontukea saavista maahanmuuttajavanhemmista maahanmuuton alkuvaiheessa kuin se toimit-
taa toimeentulotukea saavista. Tiedot toimitettaisiin sddnnollisesti, ja poiminnassa yhdistettéi-
siin seuraavia tietoja: maksatuslistaukselta tieto siitd, ettd henkil6é on saanut kotihoidon tukea
kyseisen kuukauden aikana; tieto siité, ettd henkilon ensimmaiinen oleskelulupa tai —kortti on
myOnnetty tai —oikeus on rekisterdity korkeintaan kolme vuotta aikaisemmin; tieto henkilon
kotikunnasta. Henkild voi saada kotihoidon tukea jaksoittain, mutta samasta henkil6sté ei olisi
tarkoitus toimittaa tietoja uudelleen, silld riittdisi, ettd kunta kerran tavoittaisi hanet kotoutu-
mista edistaviin palveluihin. Kansaneldkelaitoksen tulisi toimittaa kunnalle tiedot, joita voidaan
pitdd valttdmattoméand henkilon tavoittamiseen. Tama kattaa esimerkiksi henkildturvatunnuk-
sen, oleskelulupatiedot sekéd Kansanelédkelaitoksella olevat henkilon yhteystiedot. Kansaneléke-
laitoksen tulee menetelld turvakieltoasiakkaiden kohdalla samoin kuin toimeentulotukea saa-
vien asiakkaiden kohdalla, joista Kansanelékelaitos toimittaa myds kunnalle tiedon KELMU-
jarjestelmén kautta. Kunnassa arvioitaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
nissa tarve kotoutumissuunnitelmalle, jossa sovittaisiin niistd palveluista ja toimenpiteista, joi-
hin maahanmuuttaja osallistuisi.

86 §. Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetdén,
ettd 2 momenttiin liséttéisiin tydvoimaviranomainen. Lain mukaan kunnalla ja hyvinvointialu-
eella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estimaéttd toisiltaan, Kansaneldkelai-
tokselta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta ja Digi- ja vdestotieto-
virastolta 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
nin, 17 §:ssé tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman ja 21 §:ss tarkoitetun perheen
kotoutumissuunnitelman laatimista varten vélttdméttomaét tiedot maahanmuuttajasta, jolle on
laadittava 15 §:ssé tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.
On tarpeen lisétd tdhdn momenttiin tyGvoimaviranomainen, jotta mahdollistetaan kunnan ja hy-
vinvointialueen tiedonsaanti tydvoimaviranomaiselta tilanteessa, jossa osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arviointia, kotoutumissuunnitelmaa tai perheen kotoutumissuunnitelmaa
laaditaan monialaisesti yhdessé tydovoimaviranomaisen kanssa. Tydvoimaviranomaisen tiedon-

saannista sdddetddn kattavammin tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
(380/2023).

Liséksi esitetddn, ettd 3 ja 4 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto valttimatto-
mistd tiedoista asianmukaiseen muotoon "nddvindiga uppgifter”.

87 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren palveluiden jdrjestimiseen

liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetiin, ettd 1 ja 2 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sana-
muoto valttimattomista tiedoista asianmukaiseen muotoon “nddvéndiga uppgifter”.
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89 §. Laskennallisten korvausten kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd 1-3 mo-
mentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto valttiméittomistd tiedoista asianmukaiseen
muotoon “nddvéndiga uppgifter”.

90 §. Muiden korvausten hakemiseen ja kisittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykélassa saa-
detdédn kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen ja késittelyyn liittyvésté tiedonsaanti-
oikeudesta. Sen 1 ja 5 momenttiin ei esitetd muutosta. Sen 2 momenttiin esitetddn lisdttdvan
viittaus 68 §:d4n, silld timén esityksen myotd laissa sdédettéisiin, ettd elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus tekee paatoksen myos ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoi-
mista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Pykilidn 3 momenttiin liséttdisiin sddnnds siitéd, ettd hyvinvointialueella olisi oikeus saada 65,
68 ja 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edeltévéltd hyvinvointi-
alueelta, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69 §:ssé tarkoitettu elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskuksen pddtos ja muut valttdimattomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henki-
16std, ihmiskaupan uhrista tai 2 §:n 6 momentissa tarkoitetusta lapsesta tai nuoresta. Maahan-
muuttajan muuttaessa kunnasta toiseen ja hyvinvointialueelta toiseen, on kunkin kunnan tai hy-
vinvointialueen tullut hakea elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta uusi paétos kotoutu-
mislain mukaisten kustannusten korvaamisesta, mikéli henkild on kuulunut kotoutumislain mu-
kaisten korvausten piiriin eli on lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkild, 2 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitettu lapsi tai nuori taikka ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmén piiriin kuu-
luva ihmiskaupan uhri.

Talld tiedonsaantioikeudella pyritddn vihentdmédin hallinnollista taakkaa, kun hyvinvointialue
voisi siirtdd olemassa olevan paitdksen uudelle hyvinvointialueelle. Uuden kotoutumisen val-
takunnallisen asiakastietojarjestelmdn myoté siirto voisi tapahtua sdhkdisesti siten, ettd asiak-
kaan tiedot seuraisivat hdanen mukanaan uuden kotikunnan mukaisen hyvinvointialueen kayt-
toon. Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita, vaan sosiaalihuollosta vastaa kuntien sosiaali-
palvelu Kommunernas socialtjinst k.f., kun taas terveyden- ja sairaanhoidosta vastaa Ahvenan-
maan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen. Tésté johtuen esitetdén, ettd 3 ja 4 mo-
mentissa mahdollistettaisiin hyvinvointialueen ja ndiden Ahvenanmaan sosiaali- ja terveyspal-
veluista vastaavien viranomaisten vélinen tiedonkulku.

Pykéldan 6 momentissa esitettdisiin, ettd kunnalla olisi oikeus saada 64, 65 ja 68 §:ssé tarkoitet-
tujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edeltdviltd kotikunnalta 64, 65 tai 68 §:ssé tar-
koitettu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen pdétds ja muut vélttdméttomat tiedot 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkildstd tai ihmiskaupan uhrista. Vastaavasti kuin ylla kuva-
tusti, asiakkaan tiedot siirtyisivdt hinen mukanaan ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tekemd pddtos kustannusten korvaamisesta siirtyisi uudelle kotikunnalle. Tdma pykala kos-
kee sekd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvia kuntia, ettd Manner-Suomen kuntia.

Pykilidn 7 momentissa tehddén tekninen muutos, jossa viittaus 65 §:n 4 momenttiin muutetaan
3 momenttiin. Lisdksi esitetddn, ettd 1-7 momentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto
valttdmattomista tiedoista asianmukaiseen muotoon “ndédvandiga uppgifter”.

92 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen muu tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd 1 mo-

mentissa muutettaisiin ruotsinkielinen sanamuoto vilttdmattomistd tiedoista asianmukaiseen
muotoon “nddvéndiga uppgifter”.
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93 §. Alaikdisen edustajan tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd 1 momentissa muutettaisiin ruot-
sinkielinen sanamuoto vélttdméattomistd tiedoista asianmukaiseen muotoon “nddvéndiga
uppgifter”.

102 §. Siirtymdsddnndkset. Lisattdisiin pykdldan uusi 6 momentti. Voimassa olevan kotoutu-
mislain (1386/2010) 45 ja 45 a §:ssé sdddetddn laskennallisesta korvauksesta, jota maksetaan
kunnalle ja hyvinvointialueelle lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkil6isti eli esi-
merkiksi kansainvélisté suojelua saavista ja heidén perheenjisenistdan. Lain 45 §:n 3 momentin
ja 45 a §:n 3 momentin mukaan laskennallista korvausta maksetaan neljan vuoden ajan kiin-
tiopakolaisista ja kolmen vuoden ajan muista kohderyhméan kuuluvista henkildistd. Vastaavista
korvausajoista on sadédetty 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain (681/2023) 61 ja 62 §:ssé.

Talla esitykselld esitetéén, ettd korvausaikaa lyhennettdisiin vuodella, eli neljistd vuodesta kol-
meen vuoteen kiintiGpakolaisten osalta ja kolmesta vuodesta kahteen vuoteen muiden osalta.
Téaman siirtymidsdannoksen myotd korvausajan lyhennys koskisi 1.1.2025 alkaen korvausten
piiriin tulleita henkil6itd. Lain 59 §:n mukaan korvausten alkamisajankohtaa maarittad lahto-
kohtaisesti, milloin henkilon ensimmaéinen kotikunta on rekisterdity. Jossain tilanteissa merki-
tystd on ensimmaéiselld oleskeluluvalla. Siirtymésdannoksen tarkoitus on turvata kunnan ja hy-
vinvointialueen talouden ennakoitavuutta sekéd kotoutumista edistdvien palveluiden jérjestdmi-
nen kunnassa ja hyvinvointialueella erityisesti niiden henkildiden osalta, jotka on ohjattu kun-
tapaikoille ennen 1.1.2025. Téten laskennallista korvausta maksettaisiin kolmen tai neljan vuo-
den ajan niistd lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuista henkildisté, joiden korvausaika olisi
alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa. Pddosin tim4 tarkoittaisi, ettd henkil6 olisi saanut ko-
tikuntamerkinnén rekisterdityd véestotietojérjestelmddn viimeistédén 31.12.2024.

7.2 Laki kotoutumisen edistimisesti (1386/2010)

27 §. llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki. Voimassa olevan kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 27 §:sséd sdddetddn ilman huoltajaa maassa asuvien las-
ten ja nuorten tuesta. Esitetdén, ettd sen 2 momentissa sééddettyd aikuistumisen tuen ikérajaa
laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen siten, ettd lapsi tai nuori voisi olla tukitoimenpiteiden
piirissd, kunnes hén tayttdd 23 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Muutos olisi
vastaava kuin 1. lakiehdotuksen 34 §:44n esitetddn. Voimassa olevan kotoutumislain muutoksen
esitettdisiin tulevan hallitusohjelman mukaisesti voimaan jo vuoden 2024 puolivilissd, saman-
aikaisesti kuin lastensuojelulain jalkihuollon ikdrajaa laskettaisiin. Asiaa on perusteltu tarkem-
min 1. lakiehdotuksen 34 §:n perusteluissa.

49 §. Korvaus erityiskustannuksista. Pykéldssa sdddetddn kunnalle ja hyvinvointialueelle 2 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilén palveluista syntyneiden erityiskustannusten korvaami-
sesta. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan ilman
huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai muuhun
asuinyksikkoon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluista seké
muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset sithen saakka,
kunnes nuori téyttdd 25 vuotta. Esitetdéin, ettd ikédraja lasketaan 23 ikévuoteen vastaavasti kuin
tuen tarjoamisen ikdraja 27 §:ssd. Muutos olisi vastaava kuin 1. lakiechdotuksen 69 §:4én esite-
tddn. Asiaa on perusteltu tarkemmin 1. lakiehdotuksen 69 §:n perusteluissa.

7.3 Laki henkilotietojen kisittelystii maahanmuuttohallinnossa

3 8. Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako. Esitetdén,
ettd 3 §:n 2 momentin 11 kohta kumotaan. Kyseesséd on tekninen muutos, jolla laista kumotaan
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tyo- ja elinkeinotoimistoa koskeva sddnnds. Tydvoimapalvelu-uudistuksessa tyo- ja elin-
keinotoimistojen tehtdvit siirretdén pddosin kunnan tydvoimaviranomaiselle ja osittain Maa-
hanmuuttovirastolle sekd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle 1.1.2025 alkaen. Téstd johtuen késilla olevassa laissa ole endd tarpeen sdatdd tyo- ja
elinkeinotoimistoista. TyOdvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessd henkil6tietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (391/2023) késillé oleva
lainkohta eli kohta 11 kumottiin. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessa henkilGtieto-
jen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(683/2023) muutettiin kuitenkin my6s 3 §:n 2 momenttia, ja kyseinen versio laista sisélsi edel-
leen ty6- ja elinkeinotoimistoja koskevan 11 kohdan, jota nyt esitetdén jdlleen kumottavaksi.

Tadma ja jdljempénd olevat lakiehdotukset 4. ja 5. liittyvit 1.1.2025 voimaan tulevan tydvoima-
palveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) ja kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(681/2023) yhteydessid sdddettyjen lakien yhteensovittamiseen.

11 §. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien vd-
lilld. Esitetdan, ettd 1 momentin 1 kohtaa muutetaan ja 8 kohta kumotaan siten, etti laista pois-
tetaan tyo- ja elinkeinotoimistoa koskevat lainkohdat. Muutokset ovat teknisid. Taustaa on ku-
vattu tarkemmin 3 §:n perusteluissa.

13 §. Muu tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd 1 momentissa tehdddn tekninen muutos, jolla laista
poistetaan ty0- ja elinkeinotoimistoa koskeva lainkohta. Taustaa on kuvattu tarkemmin 3 §:n
perusteluissa.

7.4 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

29 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentdiminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddrdlld. Esitetdan, ettd 2 momentissa tehdddn tekninen muutos, jolla viittaus kotou-
tumislain sddnnoksiin muutetaan vastaamaan 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain asian-
mukaisia sddnnoksid. Muutos liittyy kotoutumislain uudistukseen (laki 681/2023).

7.5 Tyottomyysturvalaki

3 a §. Tyomarkkinatuen rahoitus. Esitetadn, ettd kohdassa 1 tehddan tekninen muutos, jolla viit-
taus kotoutumislain 2 §:n momentteihin muutetaan vastaamaan 1.1.2025 voimaan tulevan ko-
toutumislain asianmukaisia sddnnoksid. Muutos liittyy kotoutumislain uudistukseen (laki
681/2023).

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Esitys ei sisélld ehdotuksia koskien asetuksen- tai madrdyksenantovaltuuksia.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat padosin voimaan 1.1.2025, paitsi laki kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta, jonka esitetédén tulevan voimaan 1.7.2024.

Laki kotoutumisen edistémisestd (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025 ja valtaosa muutoksista
tehdédin mainittuun lakiin tai liittyy sen voimaantuloon. Esityksen 2. lakiehdotus eli laki kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta esitetdén tulevan voimaan sa-
manaikaisesti kuin lastensuojelulain jalkihuollon ikdrajan laskemista koskeva lakiehdotus tulisi
voimaan.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laciksi
(HE 208/2022 vp) perusteluissa todettiin, ettd lain oltua voimassa vuoden, ty6- ja elinkeinomi-
nisteriossd kdynnistetddn erillisselvitys kotoutumisen edistimiseen liittyvien kustannusten kor-
vaamisen kokonaisuudesta. Samalla arvioitaisiin rahoituksen riittdvyytté niin, ettd kotoutumi-
sen edistdmisen palveluita olisi yhdenvertaisesti saatavilla eri puolilla Suomea, my6s kasvukes-
kusten ulkopuolella. Lisdksi todettiin, ettd lain oltua voimassa kolme vuotta toteutettaisiin lain
kokonaisuudistuksen toimeenpanon toteutumisen ja toimivuuden arviointi erillisselvityksella.
Nama selvitykset toteutettaisiin vuosina 2026 ja 2028 ja koska télla esitykselld esitetyt muutok-
set tulisivat voimaan samanaikaisesti kotoutumislain kanssa, kattaisivat selvitykset myos télla
esitykselld esitetyt muutokset, erityisesti rahoituksen osalta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitusohjelman mukaisesti lastensuojelun jélkihuollon ja kotoutumislain mukaisen aikuistu-
misen tuen ikérajaa tulisi laskea 25 ik&dvuodesta 23 ikdvuoteen. Lastensuojelulain osalta muu-
toksia valmistellaan osana hallituksen esitysti eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja varhais-
kasvatuslain muuttamisesta (HE xx/202x vp). Mainitun esityksen sisdltdmien lakimuutosten
sekd tdmaén esityksen 2. lakichdotuksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 aikana. Li-
saksi tdimén esityksen 1. lakiehdotuksen 2, 34 ja 69 §:4 koskevilla muutoksilla esitetdén vastaa-
via muutoksia 1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumislakiin, joka kumoaa voimassa olevan ko-
toutumislain. Témén hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana tulisi kiinnittdd huomi-
oita siihen, hyviksyyko eduskunta edelld mainitun lastensuojelulain muuttamista koskevan hal-
lituksen esityksen mukaiset lakiehdotukset ja milloin ne tulevat voimaan.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallitusohjelman mukaisesti esitetdén lisdttdvan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2025-2028 viisi miljoonaa euroa vuodessa maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen osana
kotoutumispalveluiden uudistusta vuodesta 2025 alkaen. Korvaukset maksetaan kotoutumislain
mukaisesti manner-Suomen kunnille momentilta 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalve-
lujen jarjestdmiseen) valtionosuusjérjestelmén kautta sekd Ahvenanmaan maakuntaan kuulu-
ville kunnille momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisestd) laskennal-
lisen korvauksen kautta.

Hallitusohjelman mukaisesti vdhennetdén julkisen talouden kustannuksia lyhentdmalld lasken-
nallisen korvauksen korvausaikaa vuodesta 2025 alkaen. Kustannusvaikutus kohdistuu valtion-
talouteen vuodesta 2027 alkaen ja se huomioidaan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2025-2028. Hallitusohjelman mukaisesti lasketaan myos alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden
aikuistumisen tuen ikédrajaa 25 ikdvuodesta 23 vuoteen, ja vastaavasti kustannusten korvaami-
sen yldikérajaa laskettaisiin. Talld esitykselld muutosta esitetdén voimassa olevaan kotoutumis-
lakiin vuoden 2024 puolivalistd alkaen. Vuoden 2024 osalta vdhennys huomioidaan vuoden
2024 ensimmadisessd lisdtalousarviossa ja vuodesta 2025 lukien julkisen talouden suunnitel-
massa vuosille 2025-2028.

1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumislakia koskevat muutokset on tarkoitus kisitelld osana jul-
kisen talouden suunnitelmaa vuosille 2025-2028 kevéailla 2024. Esityksen 2. lakiehdotuksen eli
voimassa olevan kotoutumislain muutos on tarkoitus késitelld kevaalla 2024 hallituksen esityk-
sen eduskunnalle antamista seuraavan lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd muutettaisiin 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumislakia (681/2023) sekd alaikaéi-
send ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen osalta myds voimassa olevaa kotoutumislakia
(1386/2010). Ehdotettuja sddnnoksid onkin syytd tarkastella keskeisten perus- ja ihmisoikeuk-
sien ndkokulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sd&innoksié ovat erityisesti
6,8,10,17ja 121 §.

12.1 Yhdenvertaisuus

Kotoutumislakia koskevan lakichdotuksen tavoitteena on perustuslain 6 §:ssd perusoikeutena
turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen. [hmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyvéksytta-
véd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella.

Alaikiisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikérajan las-
kemisen 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen toteutettaisiin vastaavasti kuin lastensuojelun mukaisen
jélkihuollon ikdrajan laskeminen. Jalkihuollon ja aikuistumisen tuen kohderyhmét ovat haavoit-
tuvassa asemassa olevia nuoria, joiden tilanne ja tuen tarve voi olla jossain méérin verrattavissa
keskendédn. Téstd johtuen on yhdenvertaisuuden kannalta kannatettavaa, ettd jalkihuollon ja ai-
kuistumisen tuen yldikéraja on lastensuojelulaissa ja kotoutumislaissa sdaddetty samalle tasolle.

Lakimuutos tulee voimaan ilman siirtyméaikaa tai porrastusta siltd osin, ettd myds ennen laki-
muutosta voimassa olleen lain aikana aikuistumisen tuen piiriin péédsseet nuorten osalta subjek-
tiivinen oikeus tukeen pééttyisi 23 ikdvuoteen. Tdmai voisi aiheuttaa jossain médrin haasteita,
mikéli nuoren kanssa olisi suunniteltu pitkdkestoisempia toimia. Kotoutumislain mukaisen ai-
kuistumisen tuen paattyessd nuorilla on kuitenkin kdytettavissddn yleiset sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvat
palvelut ja tukijérjestelmét. Nuorten kanssa kdyddin tuen pédttyesséd yhdessi ldpi heiddn kay-
tettdvissddn olevat palvelut. Kunta ja hyvinvointialue voivat lisdksi jatkossakin tukea nuorta
itsendistymisessd, vaikka hanelld ei ole subjektiivista oikeutta aikuistumisen tukeen.

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoaminen kuntien toi-
mesta. Yhdenvertaisuuteen liittyy myds palveluiden rahoituskysymyksid. Verotusoikeuden ja
kuntien oikeuden pééttdd omasta taloudestaan on katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta on my®6s edellyttinyt, ettd kuntien talou-
teen vaikuttavaa lainsdédantod toimeenpantaessa kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa
olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuk-
siinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vélttdmattomid palveluja (ks. PeVL
67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetyilld muutoksilla laskennallisen korvauksen korvausajan ly-
hentdmiseen ja alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumislain mukaisen aikuistumisen
tuen korvaamisen ikdrajan laskemiseen voi olla vaikutusta kotoutumispalveluiden tarjoamiseen
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutuksia yhden-
vertaisuuden kannalta. Oletuksena on, ettd kunnat ja hyvinvointialueet tarjoavat laskennallisten
korvausten korvausajan lyhennyksesté huolimatta lakisééteiset palvelunsa ja esimerkiksi hallin-
tolain mukaisen tulkkauspalvelun sité tarvitseville. Laskennallisen korvauksen korvausajan ly-
hentdminen koskee niité kuntia, joissa on korvausten piiriin kuuluvia henkil6ité, kuten kansain-
vilistd suojelua saavia ja heiddn perheenjdseniddn. Korvauksella on voitu kattaa néille henki-
16ille jarjestettdavid palveluita. Vastaavasti alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden kotoutumislain
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mukaisen aikuistumisen tuen ikérajan laskemisen myd6téd hyvinvointialueille ei synny enédé 23-
ja 24-vuotiaiden osalta kustannuksia aikuistumisen tuesta. Kun néille nuorille tarjotaan palve-
luita esimerkiksi osana sosiaali- ja terveyspalveluita, niiden rahoitus toteutetaan siten kuin hy-
vinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021) on sdadetty.

12.2 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Hallinnolliset
kurinpitoseuraamukset ja muut hallinnollisessa jarjestyksessd maarattavit rangaistusluonteiset
sanktiot eivit yleensd ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8 §:ssé tarkoitetussa
mielessd. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan sovelleta hallinnollisten
sanktioiden sddntelyyn. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossi on toisaalta katsottu, ettd hallin-
nollisten sanktioiden sdéntelyn tulee tayttad yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
set (ks. PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL 17/2012 vp, s. 6, PeVL
9/2012 vp, s. 2—4, PeVL 60/2010 vp, s. 5—6, PeVL 11/2009 vp, s. 7—S8, PeVL 12/2006 vp, s.
2—3, PeVL 32/2005 vp, s. 3, PeVL 19/2004 vp, s. 3—5, PeVL 4/2004 vp, s. 7, PeVL 74/2002
vp, S. 5).

Esityksessd ehdotetaan, etti kayttdmétta ja peruuttamatta jatetystd kotoutumista edistévasté pal-
velusta voisi perid kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle syntyneen tulkitsemiskustannuksen.
Palvelun kdyttamattd ja peruuttamatta jattiminen ei ole lainvastaista, eikd kdyttamattd ja peruut-
tamatta jatetystd palvelusta perittdvd maksu ole vaihtoehto rikosoikeudelliselle rangaistukselle.
Maksun perimiselld ei pyritd yleispreventioon vaan ainoastaan kompensoimaan osittain niitd
kuluja, joita kéyttdmattd jatetystd palvelusta aiheutuu. Kayttamétta ja peruuttamatta jétetystd
palvelusta perittdvdssd maksussa ei siten ole kysymys rangaistusluonteisesta hallinnollisesta
seuraamuksesta.

12.3 Henkilétietojen suoja

Jokaisen yksityiseldmé on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n
saannoksen yksityiseldmén suojasta katsotaan siséltdvin ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkilGtietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suojan.
Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolla tulee olla oikeus
cldd omaa eldméddnsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista hénen yk-
sityiseldméénsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (jatkossa tieto-
suoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa henkilGtietojen
kisittely on lainmukaista. Oikeusministerion asettama yleisen tietosuoja-asetuksen edellytta-
mien kansallisten lainsédédéntdtoimenpiteiden tarvetta selvittéinyt tydryhmé on ldhtenyt siité,
ettd viranomaisten henkildtietojen késittelyn tulisi ensi sijassa perustua asetuksen 6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohtaan eli rekisterinpitédjan lakisddteiseen velvoitteeseen.

Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle tulisi myos olla tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan tarkoittaman oikeusperusteen lisdksi aina jokin asetuksen 9 artiklan 2
kohdassa mainittu oikeusperuste. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilon sosiaali-
huollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuol-
lon etuuksia kuvaavia tietoja ei tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maaritelld erityisiksi
henkil6tietoryhmiksi, joiden kasittely olisi kiellettya, ellei tietty edellytys tdyty. Poissuljettua ei
kuitenkaan ole, etteikd ndihin tietoihin voisi siséltya tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin
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erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja sosiaalihuollon asiak-
kaan terveydentilasta.

Kasitellessd maahanmuuttajan tietoja monialaisessa yhteistyOssd, kasittelyd voidaan rajatusti
pitdd tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan mukaisesti terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon
tai késittelyn suorittamiseksi unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddénnon perusteella tai
terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen 3 koh-
dassa esitettyja edellytyksii ja suojatoimia. 9 artiklan 3 kohdan mukaan henkilétietoja voidaan
késitelld 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin, kun kyseisié tietoja késittelee tai
niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on lakisddteinen salassapitovelvollisuus unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn perusteella tai kansallisten toimivaltaisten elinten vah-
vistamien sddntdjen perusteella, taikka toinen henkild, jota niin ikéén sitoo lakisdateinen salas-
sapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdéddédnnon tai kansallisten toimivaltais-
ten elinten vahvistamien sdéntdjen perusteella. Seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen, kunnan ettd hyvinvointialueen ammattihenkildita sitoo julkisuuslain ja rikoslain mukainen
virkavelvollisuus- ja salassapitosédantely.

Esityksen 86 §:ssé esitetddn lisdttdvdn kunnan ja hyvinvointialueen tiedonsaanti tydvoimavi-
ranomaiselta tilanteessa, jossa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia, kotoutu-
missuunnitelmaa tai perheen kotoutumissuunnitelmaa laaditaan monialaisesti yhdessé tyovoi-
maviranomaisen kanssa. Arviointia ja suunnitelmaa tekevét henkilot toimivat virkavastuulla,
silld tehtdvassd on kyse julkisen vallan kdytostd kuten hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp)
perusteluissa on kuvattu. Esityksen 90 §:ssé esitetddn sdddettdvén tiedonsaantioikeuksia kun-
tien kesken seké hyvinvointialueiden kesken ja Ahvenanmaan maakunnan terveyden- ja sai-
raanhoitoviranomaisen viélilld koskien elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten paatoksia
kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisesta. Tiedonsaantioikeus aktualisoituisi,
kun lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkilé muuttaisi kunnasta toiseen, silld hdnen
palveluidensa kustannusten korvaamiseksi tehty sopimus seuraisi héinen mukanaan uuden kun-
nan tai hyvinvointialueen hyddynnettavaksi. Padtos voi sisdltdd arkaluonteisia tietoja esimer-
kiksi henkilon sosiaali- tai terveydenhuollon palveluiden tarpeesta, mutta paatosta kasittelisi
virkavastuulla sen viranomaisen ammattihenkild, joka tarjoaisi henkildlle niité palveluita,
joista kustannuksia syntyisi. Laajennettavien tiedonsaantioikeuksien osalta kyse olisi viran-
omaisen lakisddteisistd tehtdvistd. Tietojen kisittely perustuukin tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan ¢ alakohtaan.

12.4 Oikeus omaan Kkieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oi-
keudesta kéyttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetéén lailla. Viittomakieltd kdyttavien sekd
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdinndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Mo-
mentissa on erikseen mainittu kaksi perinteistd vihemmistoryhmaéé, saamelaiset ja romanit.
Muita siind tarkoitettuja ryhmid ovat 1ahinné kansalliset ja etniset vihemmistot. Talld esitykselld
ei rajoiteta maahanmuuttaneiden oikeutta yllépitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa seké viittomakielilailla (359/2015) ja vammaisten henkildi-

den tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010) turvataan viittomakielisten ja vammaisten
henkildiden oikeus tulkkaus- ja kddnnospalveluun. Hallintolain (434/2003) 26 §:ssd sdddetdadn
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tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Sen 1 momentin mukaan viranomaisen on jérjestettéva tulkit-
seminen ja kdéntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos romani- tai
viittomakieltd taikka muuta kieltd kdyttdvad asianosainen ei osaa viranomaisessa kaytettavaa
suomen tai ruotsin kieltd; tai jos asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi
tulla ymmarretyksi. Pykéldn 2 momentin mukaan asia voidaan tulkita tai kdantda sellaiselle kie-
lelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvésti ymmartévén, ja 3 mo-
mentin mukaan asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen
voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdéntédmisestd muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa.

Talla esitykselld ei esitetd kavennettavan maahanmuuttaneiden tai muiden véestéryhmien oi-
keutta tulkitsemiseen ja kddnndspalveluihin. 1. lakiehdotuksen 32 a § esittdi, ettd maahanmuut-
taneelta tai kotoutuja-asiakkaalta voitaisiin perid maksu perusteettomasti kdyttdméttéd jadneesti
ja peruuttamattomasta tapaamisesta, mikéli siitd on syntynyt kunnalle tai tydvoimaviranomai-
selle kddnnoskustannuksia. Maahanmuuttaneelle tai kotoutuja-asiakkaalle tulisi kertoa maksun
mahdollisuudesta ja antaa ohjeet tapaamisen perumiseen siten, ettd hdn ymmartdd ne. Lahto-
kohtaisesti tdma tulisi tehd4 kirjallisesti maahanmuuttaneen tai kotoutuja-asiakkaan hyvin osaa-
malla kielella.

12.5 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kunnallisesta ja muusta itsehallinnosta. Pykéldn 3 momentin
mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron maaraytymi-
sen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Kunnallisista maksuista ei puolestaan ole
sdanndksid perustuslaissa. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla sdddetdn lailla.

Kunnalliset maksut on ollut tapana jakaa julkisoikeudellisiin maksuihin ja muihin maksuihin.
Julkisoikeudelliset maksut perustuvat lakiin, ja niitd kannetaan kuntien lakisdéteisistd palve-
luista. Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé on kuitenkin katsottu, etté lakisééteisten maksujen
ohella kunnat voivat lakisditeisissikin tehtdvissd padttdd itsehallintonsa nojalla my6s muista
maksuista (ks. PevL 53/2002 vp ja 12/2005 vp). Aikaisemmin néin on ollut etenkin sosiaali-
huollossa, jossa on peritty maksuja muun muassa palveluasumisen asiakasmaksuista ilman, ettd
niistd sdddetddn asiakasmaksulainsdddanndssa. Nykyisin sosiaalihuolto on hyvinvointialueiden
vastuulla. Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992) sdddetdan muun
muassa kadyttdméttd ja peruuttamatta jadneiden aikojen asiakasmaksuista. Kunnat puolestaan
nykyisin kerddvit maksuja kuntalaisilta esimerkiksi varhaiskasvatuksen jérjestimiseksi. Ndistd
maksuista on sdddetty varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016).

Nyt késilld oleva hallituksen esitys esittdd, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi perid pe-
rusteettomasti kdyttimatta jadneestd ja peruuttamattomasta kotoutumista edistavastd palveluta-
paamisesta maksun maahanmuuttaneelta tai kotoutuja-asiakkaalta, jos siitd on syntynyt kun-
nalle tai tydvoimaviranomaiselle tulkitsemisen kustannuksia. Tésté esitetdén sdédettévén lailla,
1. lakiehdotuksen mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtavista sda-
dettidessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/I, PeVL 42/2010 vp, s. 5 sekd PeVL 17/2021 vp).
Talld esitykselld esitetddn sdddettdvin kunnalle valtionosuusrahoituksena ja Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle laskennallisen korvauksen kautta lisdrahoitusta kotona lapsia
hoitavien kotoutuja-asiakkaana olevien vanhempien kotoutumisen jarjestamisestd. Lakiehdotus
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ei sisdlld suoria uusia tehtivid kunnille, mutta edelld mainittu tehtdva liittyy kotoutumisen edis-
tdmisestd annetulla lailla (681/2023) sdddettyyn tehtdvain, ettd kotihoidon tukea saavalle maa-
hanmuuttaneelle tulisi laatia kotoutumissuunnitelma, jolloin myds hénelle sopivia kotoutumista
edistévid palveluita tulisi olla kunnassa tarjolla.

Talla esitykselld esitettdvit leikkaukset laskennallisen korvauksen korvausaikaan eivit vaikuta
merkittdvésti kuntien ja hyvinvointialueiden kykyyn tarjota kotoutumista edistidvia palveluitaan,
silld my06s kotoutumissuunnitelman enimmaéiskestoa on lyhennetty kotoutumisen edistdmisesté
annetulla lailla (681/2023) ja suurin osa kustannuksista syntyy juuri kotoutumissuunnitelman
voimassaoloaikana. Jossain méddrin laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdminen voi
heikentdd palveluiden tarjoamismahdollisuuksia ja vdhentda erityisesti niiden palveluiden tar-
joamista, jotka eivét ole kotoutumislaissa velvoittavaksi sdddettyjé, tai laskea palveluiden laa-
tua.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

43



Lakiehdotus

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 2 §:n 6 momentin johdanto-
kappale, 3 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 5 §:n 6 kohta, 8 §, 32 §, 34 §:n 2 mo-
mentti, 44 §:n 1 momentti, 61 §:n 3 momentti, 62 §:n 3 momentti, 68 §, 69 §:n 3 momentti, 71
§:n 2 momentti, 84 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 84 §:n 2 momentti, 86 §:n 2
momentti, 86 §:n 3 ja 4 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 87 ja 89 §:n ruotsinkielinen sa-
namuoto, 90 § sekd 92 ja 93 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,

lisditdidn lakiin uusi 32 a §, 60 §:44n uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyy 5 kohdaksi
ja 102 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Témén lain 3 lukua ja 69 §:n sddnnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle 23-vuo-
tiaaseen:

58
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) tyonhakijalla tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua henkiloa;

8§
Kuntien yhteistyé
Mité tdssé laissa sdddetddn kunnan tehtdvistd, voidaan toteuttaa myds tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tyovoimaviranomaisen
toimesta, jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdadeta.

32§

Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun
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Kotoutumissuunnitelmaan, monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettuun muuhun suunnitelmaan
sisdltyvéstd 28 §:ssd tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta omaehtoisesta opiskelusta so-
pimiseen, tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeyty-
miseen sekd kotoutuja-asiakkaan ja koulutuspalvelujen tuottajan tictojenantovelvollisuuteen so-
velletaan, mité tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 75—80 §:ssé sdddetédédn. Tyot-
tomyysetuudella tuettava omaehtoinen opiskelu voidaan 31 §:n 2 momentissa tarkoitetussa ti-
lanteessa siséllyttdd suunnitelmaan sen estdmatti, mitd tydvoimapalveluiden jérjestimisestd an-
netun lain 75 §:ssd sdddetddn sopimisesta suunnitelmassa ennen opintojen alkamista.

Tuettaessa kotoutuja-asiakkaan omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella 31 §:n 2 momen-
tin perusteella ei sovelleta, mitd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 103 §:ssd
sdddetddn oikeudesta kulukorvaukseen, eika néihin opintoihin sovelleta, mitd tyottdmyysturva-
lain 2 a luvussa sdddetdédn oikeudesta tyottomyysetuuteen.

32a§
Kdayttamdttd jdtetystd palvelusta perittdvd maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan taikka maahanmuutta-
jalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanottoaika 10 §:ssé tarkoitettuun ohjaukseen tai
neuvontaan, 14 §:ssi tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 15
§:ssé tarkoitettuun monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 20 §:ssé
tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laadintaan, 21
§:ssd tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssd tarkoitettuun kotou-
tumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja hén on ilman hy-
viksyttivdd syytd ja varattua aikaa ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta varattuna aikana
vastaanotolle, kunta tai tydvoimaviranomainen saa perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asi-
akkaalta tulkitsemisen jarjestdmisestd aiheutuneet kustannukset, kuitenkin enintddn 51,50 eu-
roa. Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun perimisti ei ole pidettdvd kohtuuttomana ja
kunta tai tydvoimaviranomainen on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid
tissé pykaldssa tarkoitettu maksu sekd antanut ohjeet ajan peruuttamiseksi ennalta. Maksun pe-
rimisté sekd ajan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten, ettd asiakas riittdviasti ym-
martdd niiden sisdllon. Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

Jos palvelusta madréttyd maksua ei ole suoritettu erdpdivind, saadaan vuotuista viivastyskor-
koa perid erdpdivastd lukien enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan maaray-
tyvian korkokannan suuruinen viivéstyskorko. Viivéstyskoron maksamisen perusteena oleva
erdpdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méirdytymisen perusteena olevan
palvelun saamisesta.

Edelld 1 momentin perusteella médratyt maksut sekd 2 momentin nojalla perittdva viivastys-
korko saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatosta siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin sdddetaan.

Edelld 1 momentissa sdddetty euroméir tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksisté
annetun lain (456/2001) 2 §:ssé tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Las-
kennan perusteena kéytetddn kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuo-
den tammikuussa maksettavina olleiden kansanelékkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi
on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen euro-
madrd pyoristetddn lahimpédédn 0,1 euroon. Indeksilla tarkistettu euromédrd tulee voimaan tar-
kistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

3 luku

Alaikéisens ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat siinnokset
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34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla lapsella tai nuorella on oikeus 1 momentissa tarkoitet-
tuun tukeen, kunnes hén tayttda 23 vuotta.

44 §
Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvit tehtdvdt

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan vastaan-
ottamiseen liittyvistd tehtdvistd siltd osin kuin ne eivit ole hyvinvointialueen vastuulla olevia
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia.

60§
Valtionosuus

Kunnalle my6nnetédén valtionosuutta siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa (618/2021) sdddetdédn seuraavien palveluiden jarjestdmista ja tehtdvien hoitamista
varten:

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden kotoutumisen edistdminen;

5) kotoutumista edistdvd monialainen yhteistyo.

61§

Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiéssd Suomeen otetusta henkilostd ja hdnen 2 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta perheenjdsenestddn tai muusta omaisestaan laskennallista korvausta mak-
setaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta.

62§

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaiselle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilosti ja hanen 2 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta perheenjdsenestdéin tai muusta omaisestaan laskennallista korvausta mak-
setaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta 59 §:ssi tarkoitetusta ajankohdasta.
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68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaami-
nen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
tdméan uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettavistd toimenpiteistd ja palve-
luista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhri on kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkild.

Korvaamisen edellytyksena on lisdksi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen paatos kor-
vausten maksamisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai tuen jdr-
jestamisestd

71§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle méaérélle on suoritettava korkolain 4 §:n 1 momentin mukaan maardaytyvan
korkokannan suuruinen viivistyskorko.

84§

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vées-
totietovirastolta maksutta ja salassapitosdédnnosten estimétta 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttiméattomét tiedot maahanmuutta-
jasta, johon sovelletaan tété lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Kansanelédkelaitoksen on yhdistettivd Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta saatavat tiedot kotihoidontukitietoihin ja
luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosddnndsten estamattd 14 §:ssd tarkoitetun osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttaiméattomat tiedot maahan-
muuttajasta, johon sovelletaan tétd lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Tietojen luovuttamiseksi ja yhdisti-
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miseksi Kansanelidkelaitoksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestdtie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosdéinndsten estdméttd valttdmattomaét tiedot edelld tarkoite-
tusta maahanmuuttajasta.

86 §

Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnndsten estimattd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, vas-
taanotto- ja jarjestelykeskukselta ja Digi- ja véestotietovirastolta 15 §:ssé tarkoitetun monialai-
sen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, 17 §:ssé tarkoitetun monialaisen ko-
toutumissuunnitelman ja 21 §:ssé tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman laatimista varten
vélttiméttomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle on laadittava 15 §:ssé tarkoitettu monialainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

90 §
Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja va-
estotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estamattd 63—65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitet-
tujen korvaushakemusten kasittelemiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tetuista henkildistd, ihmiskaupan uhreista ja 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuo-
rista.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi-
ja véestotietovirastolta, kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnndsten esta-
matta 64, 65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitettujen paitosten laatimiseksi valttdmattomat tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloista tai 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuo-
rista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
vastaanottokeskukselta 68 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vélttdmattomét tiedot ih-
miskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotictovirastolta
maksutta ja salassapitosddnnosten estamattd 63 ja 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun padtoksen hakemiseksi vilttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
henkilostd. Hyvinvointialueella ja kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd 68 §:ssd tarkoitettujen kor-
vausten hakemiseksi valttdimattomét tiedot ihmiskaupan uhreista. Hyvinvointialueella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestGtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnds-
ten estdmattd 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun padtoksen hakemiseksi valt-
tamattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista. Hyvinvointialueella on
oikeus saada 65, 68 ja 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edelté-
véltd hyvinvointialueelta, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta tai
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69 §:ssi tarkoitettu elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen pdatds ja muut valttdimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetusta henkil6std, thmiskaupan uhrista tai 2 §:n 6 momentissa tarkoitetusta lapsesta tai
nuoresta.
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Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ja Digi- ja viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdédnndsten estdméttd 65
§:ssd tarkoitettujen korvausten ja mainitussa pykaldssa tarkoitetun padtoksen hakemiseksi vélt-
tamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilistd. Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi hyvinvointialueelta 65 §:ssé tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
pddtds ja muut valttdméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilosta.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta
ja salassapitosddannosten estamattd 64 §:ssi tarkoitettujen korvausten hakemiseksi valttaméatto-
miét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilGista.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaétté 65 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kor-
vausten ja 65 §:n 4 momentissa tarkoitetun paatoksen hakemiseksi vélttimattomat tiedot 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkil6istd. Kunnalla on oikeus saada 64, 65 ja 68 §:ssé tarkoi-
tettujen korvausten hakemiseksi maahanmuuttajan edeltdvalta kotikunnalta 64, 65 tai 68 §:ssd
tarkoitettu elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen pdétds ja muut valttdmattomat tiedot 2
§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilsta tai ihmiskaupan uhrista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja védestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosédénnosten estéméttd 65 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi vilttdmattomaét tiedot korvausten kohteena olevasta maa-
hanmuuttajasta.

102 §
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilostd maksetaan 61 §:ssd tarkoitettua las-
kennallista korvausta kunnalle tai 62 §:ssd tarkoitettua laskennallista korvausta hyvinvointialu-
eelle tai Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle kolmen vuoden ajan 59 §:ssi tar-
koitetusta ajankohdasta, jos 59 §:ssé tarkoitettu korvausten alkamisajankohta on alkanut ennen
tdman lain voimaantuloa. Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintidssd Suomeen
otetusta henkilGstd laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljan vuoden ajalta, jos 59
§:ssé tarkoitettu korvausten alkamisajankohta on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistiimisestii annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 27 §:n 2 momentti ja 49 §:n
1 momentin 1 kohta sellaisena kuin ne ovat 27 §:n 2 momentti laissa 1083/2022 ja 49 §:n 1
momentin 1 kohta laissa 936/2022 seuraavasti:

27§
Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hén
tayttdd 23 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

49§
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikéisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmaékotiin tai
muuhun asuinyksikkdon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palve-
luista sekd muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset
sithen saakka, kunnes nuori tayttda 23 vuotta;

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 3
§:n 2 momentin 11 kohtaja 11 §:n 1 momentin 8 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 683/2023,
seka

muutetaan 11 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
683/2023 seuraavasti:

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien valilld
Kasitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd maksutta 1 §:n 1
momentin 1—5 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain (359/2003),
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyOskentelyé varten annetun lain (907/2017), jéljempénd kausityolaki, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa an-
netun lain (908/2017), jaljempana ICT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistéd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (719/2018), jéljempéna tutkija- ja opiskelijalaki, kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011), jaljempéana vastaanottolaki, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
166nottoyksikdstd annetun lain (116/2002), jaljempana sdilolaki, ja kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (681/2023), jaljempéna kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot poliisilta, suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta,
jarjestelykeskukselta, sdiloonottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edustustolta, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta, hyvinvointialueen viranomaiselta sekd Helsingin kaupungilta;

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1—5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1
momentin 3 kohdan, jéarjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan, sdiléonottoyksikolla
1 §:n 1 momentin 4 kohdan, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella, ulkoministeri6lld ja
edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan sekd hyvinvointialueen viranomaisella ja Helsingin
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kaupungilla 1 §n 1 momentin 5 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuus-
lain, kausitydlain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain, sdildlain ja kotoutumis-
lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi oikeus salassapitosddnndsten estdmattd saada maksutta
valttamattomat luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilditd koskevat tiedot viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta sekd yksityiseltd
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle méairitylta edustajalta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:
29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentdminen kuntaan maksetun perustoimeentulo-
tuen mddrdlld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vahentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana kuhun-
kin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta vahennettynd kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 7 ja 63 §:ssé tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla perustoimeentulotuella.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 385/2023 seuraavasti:

14 Luku

Erinniisia saannoksia

3a$

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatukeen liittyvé lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyomark-
kinatuki, joka maksetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle henkil6lle, rahoitetaan valtion varoista eikd henkil6lle maksettua tyottomyysetuutta las-
keta mukaan ty6ttomyysetuuspdiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmaisestd kotikuntamerkinnésta lukien, jos kyse on mainitun
lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilGstd;

2) yhden vuoden ajalta ensimmdisestd kotikuntamerkinnésté lukien, jos kyse on muusta kuin
1 kohdassa tarkoitetusta henkilosta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri
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Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti:

muutetaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain (681/2023) 2 §:n 6 momentin johdanto-
kappale, 3 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 5 §:n 6 kohta, 8 §, 32 §, 34 §:n 2 mo-
mentti, 44 §:n 1 momentti, 61 §:n 3 momentti, 62 §:n 3 momentti, 68 §, 69 §:n 3 momentti, 71
§:n 2 momentti, 84 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 84 §:n 2 momentti, 86 §:n 2
momentti, 86 §:n 3 ja 4 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 87 ja 89 §:n ruotsinkielinen sa-
namuoto, 90 § sekd 92 ja 93 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,

lisditdidn lakiin uusi 32 a §, 60 §:44n uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyy 5 kohdaksi

ja 102 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tédmén lain 3 lukua ja 69 §:n sddnnoksia
kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle
25-vuotiaaseen:

Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) tyonhakijalla tyovoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tar-
koitettua henkil4a;

8§

Kuntien yhteistyo

FEhdotus

238
Soveltamisala

Tédmén lain 3 lukua ja 69 §:n sddnnoksia
kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle
23-vuotiaaseen:

Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jirjesta-
misestd annetun lain 3 §:n I momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua henkil64;

8§

Kuntien yhteistyo
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Voimassa oleva laki

Mitd tdssd laissa sdddetddn kunnan tehti-
vistd, voidaan toteuttaa myos tyovoimapalve-
luiden jérjestimisestd annetun lain 3 §:n 1
kohdassa tarkoitetun ty0voimaviranomaisen
toimesta, jollei tdssd tai muussa laissa toisin
sdddetd.

32§

Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd anne-
tun lain soveltaminen omaehtoiseen opiske-
luun

Kotoutumissuunnitelmaan, = monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa mainitun pyka-
1dan 3 momentissa tarkoitettuun muuhun suun-
nitelmaan siséltyvastd 28 §:ssd tarkoitetusta
tyottdmyysetuudella tuettavasta omaehtoi-
sesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan, ko-
toutuja-asiakkaan velvollisuuksiin, opintojen
seurantaan ja keskeytymiseen seké kotoutuja-
asiakkaan ja koulutuspalvelujen tuottajan tie-
tojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd
tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 7580 §:ssd sdddetiin.

Tuettaessa kotoutuja-asiakkaan omachtoista
opiskelua tyottomyysetuudella 31 §:n 2 mo-
mentin perusteella ei sovelleta, mitd tyovoi-
mapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
103 §:ssd sdddetdan oikeudesta kulukorvauk-
seen, eikd niihin opintoihin sovelleta, mité
tyottdmyysturvalain 2 a luvussa sdddetdén oi-
keudesta tyottomyysetuuteen.

(uusi §)
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FEhdotus

Mitd tdssd laissa sdddetddn kunnan tehté-
vistd, voidaan toteuttaa myos tyovoimapalve-
luiden jarjestimisesti annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun tyévoimaviran-
omaisen toimesta, jollei tdssd tai muussa
laissa toisin sdéddeta.

32§

Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd anne-
tun lain soveltaminen omaehtoiseen opiske-
luun

Kotoutumissuunnitelmaan, = monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa mainitun pyka-
1an 3 momentissa tarkoitettuun muuhun suun-
nitelmaan siséltyvdstd 28 §:ssd tarkoitetusta
tyottdmyysetuudella tuettavasta omaehtoi-
sesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan, ko-
toutuja-asiakkaan velvollisuuksiin, opintojen
seurantaan ja keskeytymiseen seké kotoutuja-
asiakkaan ja koulutuspalvelujen tuottajan tie-
tojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd
tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 75—80 §:ssé sdddetddn. Tyottomyysetuu-
della tuettava omaehtoinen opiskelu voidaan
31 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
sisdllyttdd suunnitelmaan sen estimdttd, mitd
tyévoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 75 §:ssd sdddetddn sopimisesta suunni-
telmassa ennen opintojen alkamista.

Tuettaessa kotoutuja-asiakkaan omachtoista
opiskelua tyottomyysetuudella 31 §:n 2 mo-
mentin perusteella ei sovelleta, mitd tyovoi-
mapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
103 §:ssd sdddetddn oikeudesta kulukorvauk-
seen, eikd niihin opintoihin sovelleta, mité
tyottdmyysturvalain 2 a luvussa sdddetdén oi-
keudesta tyottomyysetuuteen.

32a§

Kdyttamdittd jdtetystd palvelusta perittivd
maksu



Voimassa oleva laki

FEhdotus

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas
on varannut vastaanottoajan taikka maahan-
muuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle on va-
rattu vastaanottoaika 10 §:ssd tarkoitettuun
ohjaukseen tai neuvontaan, 14 §:ssd tarkoitet-
tuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointiin, 15 §:ssd tarkoitettuun mo-
nialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palve-
lutarpeen arviointiin, 20 §:ssd tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelman tai monialaisen ko-
toutumissuunnitelman laadintaan, 21 §:ssd
tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai 22 §:ssd tarkoitettuun kotoutu-
missuunnitelman tai monialaisen kotoutumis-
suunnitelman tarkistamiseen ja hdn on ilman
hyvdksyttdavdd syytd ja varattua aikaa ennalta
peruuttamatta jddnyt saapumatta varattuna
aikana vastaanotolle, kunta tai tyovoimavi-
ranomainen saa perid maahanmuuttajalta tai
kotoutuja-asiakkaalta tulkitsemisen jdrjestd-
misestd aiheutuneet kustannukset, kuitenkin
enintddn 51,50 euroa. Maksun saa kuitenkin
perid vain, jos maksun perimistd ei ole pidet-
tivd kohtuuttomana ja kunta tai tyovoimavi-
ranomainen on varauksen yhteydessd ilmoit-
tanut mahdollisuudesta perid tdssd pykdldssd
tarkoitettu maksu sekd antanut ohjeet ajan pe-
ruuttamiseksi ennalta. Maksun perimistd sekd
ajan peruuttamista koskevat tiedot on annet-
tava siten, ettd asiakas riittdvdisti ymmdrtdd
niiden sisdllon. Maksua ei saa perid alle 18-
vuotiaalta asiakkaalta.

Jos palvelusta mddrdttyd maksua ei ole suo-
ritettu erdpdivind, saadaan vuotuista viivds-
tyskorkoa perid erdpdivdstd lukien enintddn
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-
kaan mddrdytyvin korkokannan suuruinen
viivdstyskorko. Viivdstyskoron maksamisen
perusteena oleva erdpdivd voi olla aikaisin-
taan kahden viikon kuluttua maksun mddrdy-
tymisen perusteena olevan palvelun saami-
sesta.

Edelld 1 momentin perusteella mddrdtyt
maksut sekd 2 momentin nojalla perittivd vii-
vdstyskorko saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota tai pddtostd siind jdrjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

3 luku
Alaikéiseni ilman huoltajaa maahan tul-
lutta lasta tai nuorta koskevat sdinnokset

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla lap-
sella tai nuorella on oikeus 1 momentissa tar-
koitettuun tukeen, kunnes hédn tdyttdd 25
vuotta.

44 §

Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanot-
toon liittyvit tehtdviit

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuu-
luva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottamiseen liittyvistd tehtévistd siltd
osin kuin ne eivét ole sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvia.
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Edelld 1 momentissa sdddetty euromddrd
tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldikein-
deksistd annetun lain (456/2001) 2 $:ssd tar-
koitetun kansaneldkeindeksin muutoksen mu-
kaisesti. Laskennan perusteena kdytetddn
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus
on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota
seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus to-
teutetaan. Indeksin mukainen euromddrd pyo-
ristetddn ldhimpddn 0,1 euroon. Indeksilld
tarkistettu euromddrd tulee voimaan tarkis-
tusvuotta seuraavan vuoden alusta.

3 luku
Alaikéiseni ilman huoltajaa maahan tul-
lutta lasta tai nuorta koskevat sdinnokset

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla lap-
sella tai nuorella on oikeus 1 momentissa tar-
koitettuun tukeen, kunnes hén tayttdd 23
vuotta.

44 §

Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanot-
toon liittyvit tehtdviit

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuu-
luva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottamiseen liittyvistd tehtévistd siltd
osin kuin ne eivit ole Ayvinvointialueen vas-
tuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtivia.



Voimassa oleva laki

Valtionosuus

Kunnalle myonnetddn valtionosuutta siten
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa (618/2021) sdddetddn
seuraavien palveluiden jérjestdmistd ja tehti-
vien hoitamista varten:

4) kotoutumista edistdvd monialainen yh-
teistyo.

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaa-
laislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiinti-
0ssd Suomeen otetusta henkilstd laskennal-
lista korvausta maksetaan kuitenkin neljdn
vuoden ajalta.

62§

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaiselle

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaa-
laislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiinti-
Ossd Suomeen otetusta henkilostd laskennal-
lista korvausta maksetaan kuitenkin neljdn
vuoden ajalta 59 §:ssd tarkoitetusta ajankoh-
dasta.

FEhdotus

Valtionosuus

Kunnalle myonnetddn valtionosuutta siten
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa (618/2021) sdddetddn
seuraavien palveluiden jérjestdmistd ja tehti-
vien hoitamista varten:

4) 14 §:n I momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tujen henkiloiden kotoutumisen edistiminen,;

5) kotoutumista edistdvd monialainen yh-
teistyo.

61§

Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan
59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaa-
laislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiinti-
0ssd Suomeen otetusta henkil6std ja hdnen 2
$:n 4 momentissa tarkoitetusta perheenjdse-
nestddn tai muusta omaisestaan laskennallista
korvausta maksetaan kuitenkin kolmen vuo-
den ajalta.

62§

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaiselle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan
59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaa-
laislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiinti-
0ssd Suomeen otetusta henkil6std ja hdnen 2
$:n 4 momentissa tarkoitetusta perheenjdse-
nestddn tai muusta omaisestaan laskennallista
korvausta maksetaan kuitenkin kolmen vuo-
den ajalta 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta.
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Voimassa oleva laki

Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrille tdmén uhriasemasta johtuvien erityis-
tarpeiden vuoksi jérjestettdvistd toimenpi-
teistd ja palveluista.

Elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksen
on pyydettdvd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johta-
jan tai hdnen médrddménsa virkamiehen lau-
sunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kus-
tannukset voineet aiheutua ihmiskaupan uhrin
uhriasemasta johtuvien toimenpiteiden ja pal-
velujen jérjestamisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maa-
han tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai
tuen jdrjestamisestd

Kustannukset korvataan sithen saakka, kun-
nes henkil6 tayttdd 25 vuotta.

71§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle méérélle on suoritettava kor-
kolain (633/1982) 4 §n 1 momentin mukaan
médrdytyvian korkokannan suuruinen viivés-
tyskorko.

84§

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin
tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

FEhdotus

Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrille tdmén uhriasemasta johtuvien erityis-
tarpeiden vuoksi jérjestettdvistd toimenpi-
teistd ja palveluista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhri on
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tar-
koitettu henkild.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen pdd-
tos korvausten maksamisesta

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maa-
han tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai
tuen jdrjestamisestd

Kustannukset korvataan sithen saakka, kun-
nes henkil6 tayttdd 23 vuotta.

71§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle méairélle on suoritettava kor-
kolain 4 §:n 1 momentin mukaan méérdytyvian
korkokannan suuruinen viivastyskorko.

84§

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin
tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus



Voimassa oleva laki

Kunnalla on oikeus saada Kansaneldkelai-
tokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestdtietovirastolta maksutta ja salassapito-
sdanndsten estimdttd 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
vioinnin toteuttamiseksi valttdmattomét tiedot
maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tité la-
kia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lap-
sen kotihoidon tukea.

86 §

Kotoutumista edistdvien palveluiden tar-
Jjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddanndsten estai-
matta toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjeste-
lykeskukselta ja Digi- ja vdestotietovirastolta
15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, 17
§:ssd tarkoitetun monialaisen kotoutumis-
suunnitelman ja 21 §:ssé tarkoitetun perheen
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
vélttiméttomat tiedot maahanmuuttajasta,
jolle on laadittava 15 §:ssé tarkoitettu monia-
lainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointi.

FEhdotus

Kunnalla on oikeus saada Kansanelikelai-
tokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja salassapito-
sdanndsten estdmdttd 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
vioinnin toteuttamiseksi valttdmattomat tiedot
maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tité la-
kia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lap-
sen kotihoidon tukea. Kansaneldikelaitoksen
on yhdistettivd Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja vdestétietovirastolta saatavat tiedot
kotihoidontukitietoihin ja Iluovutettava kun-
nalle maksutta ja salassapitosddnndsten estd-
mdttd 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteut-
tamiseksi valttamdttomdt tiedot maahanmuut-
tajasta, johon sovelletaan tditd lakia ja joka
saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetussa laissa tarkoitettua lapsen koti-
hoidon tukea. Tietojen luovuttamiseksi ja yh-
distimiseksi Kansaneldkelaitoksella on oi-
keus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi-
Jja vdestotietovirastolta maksutta ja salassapi-
tosddnndsten estamdttd vilttamdttomdt tiedot
edelld tarkoitetusta maahanmuuttajasta.

86 §

Kotoutumista edistdvien palveluiden tar-
Jjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla , hyvinvointialueella ja tyévoima-
viranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmdttd toisiltaan,
Kansanelidkelaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta ja
Digi- ja véestotietovirastolta 15 §:ssé tarkoite-
tun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin, 17 §:ssé tarkoite-
tun monialaisen kotoutumissuunnitelman ja
21 §:ssé tarkoitetun perheen kotoutumissuun-
nitelman laatimista varten valttimattomat tie-
dot maahanmuuttajasta, jolle on laadittava 15
§:ssd tarkoitettu monialainen osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arviointi.



Voimassa oleva laki

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja
véestdtietovirastolta maksutta ja salassapito-
sddnndsten estiméittd 63-65, 68 ja 69 §:ssd
tarkoitettujen korvaushakemusten Kkasittele-
miseksi valttimattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkil6istd, thmiskau-
pan uhreista ja 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tuista lapsista tai nuorista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada Maahanmuuttoviras-
tolta, Digi- ja vdestotietovirastolta, kunnalta ja
hyvinvointialueelta maksutta ja salassapito-
sddnnosten estimattd 64, 65 ja 69 §:ssi tarkoi-
tettujen paitdsten laatimiseksi valttAmattomat
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd tai 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tuista lapsista ja nuorista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta ja vastaanotto-
keskukselta 68 §:ssé tarkoitettujen tehtévien
hoitamiseksi valttdméttomat tiedot ihmiskau-
pan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosdénndsten es-
tamattd 63 ja 65 §:ssd tarkoitettujen korvaus-
ten ja 65 §:ssd tarkoitetun padtoksen hake-
miseksi valttimattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetusta henkilostd. Hyvinvoin-
tialueella ja kunnalla on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosdénndsten es-
tamattd 68 §:ssd tarkoitettujen korvausten ha-
kemiseksi vélttdmattomat tiedot ihmiskaupan
uhreista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosdénnosten
estamattd 69 §:ssa tarkoitettujen korvausten ja
siind tarkoitetun paatoksen hakemiseksi vélt-
tdmattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoi-
tetuista lapsista ja nuorista.
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90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittédmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja salassapito-
sddnndsten estiméttd 63—65, 68 ja 69 §:ssd
tarkoitettujen korvaushakemusten Kkasittele-
miseksi valttimattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuista henkil6istd, thmiskau-
pan uhreista ja 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tuista lapsista tai nuorista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada Maahanmuuttoviras-
tolta, Digi- ja vdestotietovirastolta, kunnalta ja
hyvinvointialueelta maksutta ja salassapito-
sddnnosten estdmattd 64, 65, 68 ja 69 §:ssi tar-
koitettujen padtosten laatimiseksi valttimatto-
mait tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkilGistd tai 2 §:n 6 momentissa tar-
koitetuista lapsista ja nuorista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta ja vastaanotto-
keskukselta 68 §:ssé tarkoitettujen tehtévien
hoitamiseksi valttiméttomat tiedot ihmiskau-
pan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosdédnndsten es-
tamattd 63 ja 65 §:ssd tarkoitettujen korvaus-
ten ja 65 §:ssd tarkoitetun padtoksen hake-
miseksi vilttdmattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetusta henkilostd. Hyvinvoin-
tialueella ja kunnalla on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosdédnndsten es-
tamattd 68 §:sséd tarkoitettujen korvausten ha-
kemiseksi vélttdmattomat tiedot ihmiskaupan
uhreista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosdénnosten
estamattd 69 §:ssa tarkoitettujen korvausten ja
siind tarkoitetun paatoksen hakemiseksi vélt-
tdmattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoi-
tetuista lapsista ja nuorista. Hyvinvointialu-



Voimassa oleva laki

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten
estamattd 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja
mainitussa pykéldssad tarkoitetun paatoksen
hakemiseksi vélttdméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkilGista.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovi-
rastolta ja Digi- ja viestitictovirastolta mak-
sutta ja salassapitosdédnnosten estamittd 64
§:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
vélttdmattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilista.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja va-
estotietovirastolta maksutta ja salassapito-
sddnnosten estimattd 65 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen korvausten ja 65 §:n 4 momentissa
tarkoitetun padtdksen hakemiseksi valttamat-
tomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkilGista.

FEhdotus

eella on oikeus saada 65, 68 ja 69 §:ssd tar-
koitettujen korvausten hakemiseksi maahan-
muuttajan edeltdviltd  hyvinvointialueelta,
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69
$:ssd tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskuksen pddtos ja muut valttamdttomdt
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
henkilostd, ihmiskaupan uhrista tai 2 §:n 6
momentissa tarkoitetusta lapsesta tai nuo-
resta.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotie-
tovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten
estamattd 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja
mainitussa pykéldssd tarkoitetun paatoksen
hakemiseksi vélttdméttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkilGistd. Ahve-
nanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoi-
toviranomaisella on oikeus saada 65 §:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maa-
hanmuuttajan edeltdviltd hyvinvointialueelta
65 §:ssd tarkoitettu elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen pddtos ja muut vélttamdt-
tomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tusta henkilostd.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovi-
rastolta ja Digi- ja vdestitictovirastolta mak-
sutta ja salassapitosdéinnOsten estimadttd 64
§:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
vélttdmattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGista.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja va-
estotietovirastolta maksutta ja salassapito-
sddnnosten estimattd 65 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen korvausten ja 65 §:n 4 momentissa
tarkoitetun paatoksen hakemiseksi valttimat-
tomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkildistd. Kunnalla on oikeus saada
64, 65 ja 68 §:ssd tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi maahanmuuttajan edeltdviltd
kotikunnalta 64, 65 tai 68 §:ssd tarkoitettu
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
pddtos ja muut vélttimdttomdt tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilostd tai
ihmiskaupan uhrista.
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Voimassa oleva laki

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kun-
nalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
ja Digi-ja véestotietovirastolta maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estdméittd 65 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi vélttimattomat tiedot korvausten koh-
teena olevasta maahanmuuttajasta.

102 §
Siirtymdsddnnokset

FEhdotus

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kun-
nalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
ja Digi-ja véestotietovirastolta maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estdméittd 65 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen korvausten hake-
miseksi vélttimattomat tiedot korvausten koh-
teena olevasta maahanmuuttajasta.

102 §
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoite-
tusta henkilostd maksetaan 61 §:ssd tarkoitet-
tua laskennallista korvausta kunnalle tai 62
$:ssd tarkoitettua laskennallista korvausta hy-
vinvointialueelle tai Ahvenanmaan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle kolmen vuoden
ajan 59 §:ssd tarkoitetusta ajankohdasta, jos
59 §:ssd tarkoitettu korvausten alkamisajan-
kohta on alkanut ennen timdn lain voimaan-
tuloa. Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henki-
l6std laskennallista korvausta maksetaan kui-
tenkin neljdn vuoden ajalta, jos 59 §:ssd tar-
koitettu korvausten alkamisajankohta on alka-
nut ennen timdn lain voimaantuloa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kotoutumisen edistiimisestii annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
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muutetaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain (1386/2010) 27 §:n 2 momentti ja 49 §mn
1 momentin 1 kohta sellaisena kuin ne ovat 27 §:n 2 momentti laissa 1083/2022 ja 49 §:n 1

momentin 1 kohta laissa 936/2022 seuraavasti:
Voimassa oleva laki

27§

1Iman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissé,
kunnes hén tdyttdd 25 vuotta tai kunnes ha-
nelld on huoltaja Suomessa

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaik&isen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muista tukipalveluista
kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset sithen saakka, kunnes nuori tayt-
tdd 25 vuotta;

Ehdotus

27§

1Iman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissé,
kunnes hén tdyttdd 23 vuotta tai kunnes ha-
nelld on huoltaja Suomessa

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaik&isen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muista tukipalveluista
kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset siithen saakka, kunnes nuori tayt-
tdd 23 vuotta;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20

Laki

henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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kumotaan henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 3
§m 2 momentin 11 kohta ja 11 §:n 1 momentin 8 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 683/2023,
sekd muutetaan 11 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 683/2023 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestel-
mdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kukin viranomainen saa kisitelld tallenta-
miaan tietoja lakisadteisten tehtdviensé hoita-
miseksi seuraavasti:

11) ty6- ja elinkeinotoimisto 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetussa kdsittelytarkoi-
tuksessa;

11§

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien
vdlilld

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosddnnOsten estimdttd maksutta 1
§:n 1 momentin 1-5 kohdan Kkasittelytarkoi-
tuksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kau-
sityontekijoind tyOskentelyd varten annetun
lain (907/2017), jaljempéana kausityélaki, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017),
jéljempénd ICT-laki, kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun
ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun
lain (719/2018), jaljempéna tutkija- ja opiske-
lijalaki, kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011), jaljempand vastaanottolaki, sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annetun lain (116/2002),

Ehdotus

3§

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestel-
mdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kukin viranomainen saa késitelld tallenta-
miaan tietoja lakisddteisten tehtdviensé hoita-
miseksi seuraavasti:

11§

Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien
vdlilld

Kasitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosddnnOsten estimdttd maksutta 1
§m 1 momentin 1—5 kohdan kasittelytarkoi-
tuksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain
(359/2003), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kau-
sityontekijoind tydskentelyd varten annetun
lain (907/2017), jaljempéana kausityélaki, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisédisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017),
jaljempana /CT-laki, kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain (719/2018), jaljempéna tutkija- ja opiske-
lijalaki, kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011), jaljempand vastaanottolaki, sdi-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
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Voimassa oleva laki

jéljempéni siildlaki, ja kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain (681/2023), jéljempénd
kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi valttamattomat tiedot poliisilta, suoje-
lupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanot-
tokeskukselta, jarjestelykeskukselta, séi-
loonottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edustus-
tolta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselta, #yo- ja elinkeinotoimistolta sekd hy-
vinvointialueen viranomaiselta sekd Helsin-
gin kaupungilta;

8) tyo- ja elinkeinotoimistolla on oikeus
saada salassapitosddnndsten estamdttd mak-
sutta timdn lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan
kdsittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mu-
kaisten tehtdviensd hoitamiseksi vdlttimditto-
mdt tiedot Maahanmuuttovirastolta, polii-
silta, Rajavartiolaitokselta, edustustolta sekd
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselta,

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1-5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n
1 momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1
§m 1 momentin 1 ja 3 kohdan, sdiléonottoyk-
sikolld 1 §:n 1 momentin 4 kohdan, elinkeino-
, litkenne- ja ympaéristokeskuksella, #/6- ja
elinkeinotoimistolla, ulkoministeriolld ja
edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan seka
hyvinvointialueen viranomaisella ja Helsingin
kaupungilla 1 §:n 1 momentin 5 kohdan kisit-
telytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalai-
suuslain, kausityolain, ICT-lain, tutkija- ja
opiskelijalain, vastaanottolain, sdil6lain ja ko-
toutumislain mukaisten tehtdvien hoita-
miseksi oikeus salassapitosddnnosten esté-
mattd saada maksutta valttimattomat luonnol-
lisia henkil6itd ja oikeushenkil6itéd koskevat
tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 4 §:ssd tarkoitetuilta
tahoilta sekéd yksityiseltd palveluntuottajalta ja
ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta
edustajalta.

FEhdotus

sdiloonottoyksikostd annetun lain (116/2002),
jéljempéna siildlaki, ja kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain (681/2023), jéljempénd
kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi valttamattomat tiedot poliisilta, suoje-
lupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanot-
tokeskukselta, jérjestelykeskukselta,  séi-
l66nottoyksikoltd, ulkoministeriolti, edustus-
tolta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselta, hyvinvointialueen viranomaiselta
sekéd Helsingin kaupungilta;

(kumotaan)

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tin 1—>5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n
1 momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1
§m 1 momentin 1 ja 3 kohdan, sdiléonottoyk-
sik6lld 1 §:n 1 momentin 4 kohdan, elinkeino-
, lilkkenne- ja ympéristokeskuksella, ulkomi-
nisteriolla ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1
kohdan sekd hyvinvointialueen viranomai-
sella ja Helsingin kaupungilla 1 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan kasittelytarkoituksessa ulkomaa-
laislain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-
lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain,
sdil6lain ja kotoutumislain mukaisten tehta-
vien hoitamiseksi oikeus salassapitosdannos-
ten estdméttd saada maksutta valttdméattomat
luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkildita
koskevat tiedot viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssd
tarkoitetuilta tahoilta sekd yksityiseltd palve-
luntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle maaratyltd edustajalta.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vi-
hentdminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddrdlld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden Vvé-
hentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa
vuosittain huhtikuun loppuun mennesséi val-
tiovarainministeriolle tiedon edellisen vuoden
aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta pe-
rustoimeentulotuesta vahennettynd kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain (1386/2010)
19, 46 ja 51 §:ssé tarkoitetulla kyseistd ajan-
jaksoa koskevalla perustoimeentulotuella.

Ehdotus

29§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vi-
hentdminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddrdlld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vé-
hentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa
vuosittain huhtikuun loppuun mennesséi val-
tiovarainministeriolle tiedon edellisen vuoden
aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta pe-
rustoimeentulotuesta vahennettynd kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 7 ja 63 §:ssd
tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla
perustoimeentulotuella.

Tama laki tulee voimaan pédividnd kuuta 20
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 385/2023 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyoémarkkinatukeen liittyva lapsikorotus ja
korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyo-
markkinatuki, joka maksetaan kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle, rahoitetaan valtion
varoista eikd henkilolle maksettua tyotto-
myysetuutta  lasketa ~ mukaan  tyotto-
myysetuuspéaiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimméisesta ko-
tikuntamerkinnésté lukien, jos kyse on maini-
tun lain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta
henkilGsta;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaéisesta koti-
kuntamerkinnasta lukien, jos kyse on muusta

kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkilosta.

Ehdotus

3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatukeen liittyva lapsikorotus ja
korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyo-
markkinatuki, joka maksetaan kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle, rahoitetaan valtion
varoista eikd henkil6lle maksettua tyotto-
myysetuutta  lasketa ~ mukaan  tyotto-
myysetuuspéaiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimméisesta ko-
tikuntamerkinnésté lukien, jos kyse on maini-
tun lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta
henkilGsta;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaéisesta koti-
kuntamerkinnésti lukien, jos kyse on muusta
kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkilosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20
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